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Le code de l'urbanisme, précise qu’au titre de I'évaluation environnementale stratégique, le rapport de
présentation comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére
dont I'évaluation a été effectuée.

1 LU’évaluation environnementale stratégique et ses objectifs

1.1 Cadre juridique

L’évaluation environnementale des plans et programmes, « Evaluation Environnementale Stratégique », est
régie par la directive européenne n° 2001/42/CE du 27 juin 2011 et le Code de I’environnement francais (section
2 du chapitre Il du titre Il du livre 1) et répond aux exigences de I’Article R122-20 du Code de I’environnement.

Elle correspond a une démarche itérative entre I’évaluateur et la Région Sud Provence-Alpes-Cote d’Azur visant
a assurer la meilleure intégration possible de I’environnement a travers :

e |'identification des incidences probables de la mise en ceuvre du SRADDET sur I'environnement,

e la caractérisation des incidences positives ou négatives, directes ou indirectes, temporaires ou
permanentes,

e |a proposition de mesures destinées a favoriser les incidences positives et éviter, réduire ou compenser
les incidences négatives.

1.2 Objectifs

L’évaluation environnementale vise a intégrer le plus en amont possible les enjeux environnementaux dans le
document méme : elle analyse I'état initial de I’environnement et les effets (positifs ou négatifs) du document
évalué sur ce dernier et propose des évolutions du projet et des mesures complémentaires pour améliorer ses
effets sur I'environnement et la santé publique.

L’Autorité Environnementale du CGEDD (Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable)
intervient pour formuler un avis obligatoire sur I'évaluation réalisée. Cet avis porte a la fois sur la qualité de
I’évaluation environnementale, sa complétude, son adéquation aux enjeux du document évalué et la fagon dont
I’environnement a été pris en compte.

Enfin, I’évaluation environnementale et I'avis de |'autorité environnementale visent a éclairer le public sur la
maniére dont la Région Sud a pris en compte les enjeux environnementaux.

2 Le SRADDET, un schéma articulé avec les autres plans et programmes

2.1 Contenu et objectifs du SRADDET

Le role des régions en matiére d’aménagement et de développement durable du territoire a été renforcé par les
articles 10 et 13 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015, dite loi NOTRe, qui créent un nouvel outil planificateur dans
le domaine de 'aménagement du territoire, de la mobilité des populations et de la lutte contre le réchauffement
climatique : le Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires,
SRADDET.

Ce document prescriptif de planification est organisé par deux textes d’application que sont :

e |'ordonnance n°2016-1028 du 27 juillet 2016 relative aux mesures de coordination rendues nécessaires
par l'intégration dans le SRADDET, des schémas régionaux sectoriels mentionnés a l'article 13 de la loi
NOTRe : SRCE, SRCAE, PRPGD, SRIT.

e ledécret n°2016-1071 du 3 ao(t 2016 relatif au SRADDET.
Les ambitions fondatrices du SRADDET
Le SRADDET comporte un rapport d’objectifs, un fascicule et des annexes. Le rapport d’objectifs est la piece par
laquelle la Région Sud, compétente pour son élaboration et sa mise en ceuvre, identifie et exprime sa vision de

I'aménagement et du développement de Provence-Alpes-Cote d’Azur. Ce projet constitue un cadre de référence
pour les politiques menées par les acteurs territoriaux sur leur territoire. Il constitue également :
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e Un outil et un cadre pour les territoires infra régionaux,
e Une référence a porter et a valoriser auprés de ses partenaires institutionnels,
e Une feuille de route pour la stratégie de développement durable de la Région Sud.

Le SRADDET Provence-Alpes-Céte d’Azur répond a trois enjeux régionaux :

e Enjeu transversal n°1 : concilier attractivités économique et résidentielle du territoire,

e Enjeu transversal n°2 : améliorer la vie quotidienne en préservant les ressources et en réduisant la
vulnérabilité,

e Enjeu transversal n°3 : conjuguer l'opportunité de la métropolisation avec I'exigence d’un
développement équilibré des territoires.

La stratégie régionale exprimée par le SRADDET se décline selon trois grandes lignes directrices afin de relever
les défis du XXle et de rompre avec plusieurs décennies d’aménagement énergivore et consommateur d’espace.

Le schéma envisage un développement sur des horizons de moyen (2030) et long-terme (2050) et couvre 11
domaines : équilibre des territoires, implantation des structures d’intérét régional, désenclavement des
territoires ruraux, habitat, gestion économe de I'espace, intermodalité et développement des transports,
maitrise et valorisation de I'énergie, lutte contre le changement climatique, pollution de I'air, protection et
restauration de la biodiversité, prévention et gestion des déchets.

Les principaux objectifs fixés
L’objectif principal de ce document réglementaire de portée stratégique est de garantir le développement

durable et I'attractivité de la région. Ses lignes directrices se déclinent en 68 objectifs qui couvrent ses 11
domaines de compétences.
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2.2 Articulation du SRADDET avec les plans et programmes concernés

Le SRADDET s’articule avec des plans et programmes d’échelle nationale, régionale, interrégionale,
hydrographique, communal et intercommunal. Ces relations sont régies par différentes modalités d’opposabilité
ou d’intégration comme le montre l'illustration suivante :

Synthése de I'état des lieux

Compatibilité

Cohérence

Le schéma suivant permet d’appréhender une vision globale des documents de rang supérieur étudiés et
I'importance du lien d’articulation entre eux :

L’évaluation environnementale a analysé les articulations des objectifs et des regles du SRADDET avec les
orientations et les objectifs des documents de portée environnementale précisés par la loi. Cette analyse
exhaustive montre que le Schéma vise une bonne articulation avec ces derniers :

Au niveau des bassins hydrographiques ou interrégionaux, le Schéma est compatible avec :
e Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Rhone-Méditerranée 2016-2021
e Le Plan de gestion des risques d’inondation Rhone-Méditerranée 2016-2021
e Le Document Stratégique de Facade Méditerranée

e Le Schéma interrégional d’aménagement et de développement du Massif Alpin
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Le schéma s’articule bien avec les documents stratégiques nationaux suivants :
e La Stratégie bas-carbone prévue par I'article L.222-1-B du code de I'environnement
e La Programmation Pluriannuelle de I'Energie
e Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques
e Lesorientations nationales pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques
e Lesorientations fondamentales d’une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau
Il vise également a garantir une bonne articulation avec des plans et programmes locaux :

e Les orientations de protection, de mise en valeur et de développement durable de la charte d’un parc
national et la carte de vocation correspondante

o Parc National de Port Cros

o Parc National des Calanques
o Parc National des Ecrins

o  Parc National du Mercantour

Les directives territoriales d’aménagement en vigueur sur le territoire ont également été consultées ainsi que le
Plan Rhone et le Plan Climat de la Région Sud. Le SRADDET est cohérent avec ces différents documents.

Le SRADDET a donc été élaboré dans un objectif de recherche de complémentarité et d’efficacité avec les autres
programmes. En ce sens, les objectifs et régles du schéma interagissent avec certains
plans/schémas/programmes existants ou a venir de fagon plus ou moins étroite selon leur contenu et leur
périmétre.

3 Le diagnostic environnemental de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur

L’Etat initial de I'environnement de Provence-Alpes-Cote d’Azur est plus qu’une photographie a I'instant t des
forces, des faiblesses et des tendances des grandes thématiques environnementales en posant les critéres de
référence et d’évaluation environnementale. L’'état initial a été élaboré a partir du profil environnemental
régional et de multiples sources relevant du domaine public. Les informations ont été analysées afin de de mettre
en avant les grands enjeux environnementaux susceptibles affectés par la mise en ceuvre du SRADDET. Un livret
complet de I’évaluation environnementale est dédié a I'état initial de I’'environnement.

3.1 Synthése de I'état initial de I’environnement (EIE)

L'analyse de I'état initial de I'environnement est structurée en 14 thématiques environnementales sur le
territoire régional et présente les principales caractéristiques nécessaires a la compréhension des enjeux
environnementaux spécifiques au SRADDET. Les tableaux suivants synthétisent ces éléments par thématique.

Occupation du sol Perspectives d’évolution

+ | Un territoire majoritairement naturel et A Les politiques publiques visent a préserver cette
agricole... mais parmi les plus urbanisés de image.
France

- Un littoral fortement urbanisé soumis a la L’artificialisation continue aux dépens des espaces
pression démographique, touristique et agricoles et s’est accélérée depuis 2012. La loi
urbaine Littoral et certains espaces protégés protegent
Un phénomene d’étalement autour des certaines parties du littoral.
pOles urbains La croissance démographique s’est ralentie.

Milieux naturels et biodiversité Perspectives d’évolution

+ | Stabilisation des populations des espéces de | &/ Mise en ceuvre de la Loi Biodiversité, Programme

milieux littoraux. BIODIVALP, continuité dans les dispositifs de
Amélioration des populations des espéces protection, Programme NATUREA4CITY LIFE,
alpines, des espéces menacées et protégées La biodiversité ordinaire continue de se dégrader.
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Pay

Dégradation de la biodiversité ordinaire et
des espéces non protégées strictement,
notamment dans I'arriere-pays provencal
La frange littorale de forte richesse
écologique est la plus urbanisée de France
sages et patrimoine

Des paysages naturels et ruraux
remarquables inventoriés et protégés

Un patrimoine historique et culturel classé
et reconnu mondialement.

Res!
+

Banalisation des paysages contemporains
par I'urbanisation

Littoral fortement urbanisé avec un fort
taux annuel de construction.

source en eau

Une ressource abondante (14 milliards de
m3 sans le Rhéne).

Une bonne couverture par des outils
adaptés (contrat de milieu, SAGE...)

62 % des masses d’eau supérieures en bon
ou trés bon état écologique

75 % des masses d’eau superficielles sont en
bon état chimique.

Augmentation des conflits d’usage sur les milieux
littoraux.

Aménagement du littoral (digues, ports...) ayant un
impact fort sur une zone particulierement sensible.
Arrivée d’espéces exotiques

Perspectives d’évolution

A| Un rythme d’urbanisation sur le littoral en baisse.
Des extensions urbaines importantes mal maitrisées.
Risque de disparition des paysages ruraux (haies,
terrasse...) a la suite a la déprise agricole.
Multiplication des facteurs de banalisation et de
détérioration des paysages.

Perspectives d’évolution

A| Provence-Alpes-Cote d’Azur bénéficie d’un réseau
hydrographique important.

Les outils en place ont permis d’atteindre une
importante part des objectifs du SDAGE.

Le Plan national d’action sur les produits
phytopharmaceutiques et une agriculture moins
dépendante aux pesticides paru le 25 avril 2017 vise
a diminuer les polluants agricoles.

... mais inégalement répartie au cours de
I'année et spatialement.

D’importantes variations de débit.

Un parc de stations d’épuration agé.

50 % des masses d’eau n’ont pas atteint le
bon état écologique et présentent des
problémes hydro morphologiques.

Une pollution par les nitrates.

Des prélevements bien supérieurs aux
besoins.

Maitrise de I'Energie, des GES et de la qualité de

I'air

Amélioration globale de la qualité de I'air :
atteinte des objectifs du SRCAE

Objectifs du SRCAE de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES)
atteints sur la plupart des secteurs.

Augmentation des conflits d’usage.

Les évolutions météorologiques, la poursuite des
prélevements et |'urbanisation accentuent les
régimes hydriques extrémes.

L’émergence des nano-polluants nécessite d’adapter
les unités d’assainissement afin de filtrer leurs effets
sanitaires et environnementaux.

Mise en ceuvre du SDAGE et du SRCE

Mise en place de 4 zones vulnérables dans le cadre
de la directive nitrates.

Le SOURSE et les SAGE visent une meilleure gestion
de la ressource.

Perspectives d’évolution

Objectifs nationaux de réduction de la pollution de
I"air.

Objectifs internationaux et nationaux de réduction
des GES d’un facteur 4.

Objectifs du SRCAE de réduction de la
consommation d’énergie et de
développement des ENR non atteints.

Nuisances sonores

+

Présence de zones calmes

Meilleures connaissances grace aux Plans de
prévention du bruit dans I’'environnement
(PPBE), Cartes de bruit stratégique (CBS) et
Plans d’exposition au bruit (PEB)

Augmentation des consommations d’énergie
spécifique des ménages.

La tendance du secteur des transports ne poursuit
pas la bonne trajectoire.

Freins au développement de I'éolien terrestre.
Perspectives d’évolution

A| Présence de grands massifs et d’espaces naturels
protégés.

Les actions des PPBE et les PEB prennent mieux en
compte ces nuisances (dispositifs anti-bruit,
réduction des points noirs, etc.).
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34 % de la population exposée aux bruits A Absence de prise en compte des nuisances sonores

routiers (14 % au niveau national). dans les documents stratégiques Accroissement
Forte exposition des riverains aux nuisances global du trafic routier et des loisirs motorisés et
routiéres. augmentation de la population dans les couronnes
Les nuisances sonores maritimes affectent urbaines.

les mammiféeres marins.

Risques naturels et technologiques Perspectives d’évolution

+

Politique régionale forte en matiere de A Approche multirisque développée sur 34 % des
prévention des risques mais approche communes concernées par des Plans de prévention
monothématique des risques alors que 67 % des risques naturels (PPRn).

des communes sont concernés par 4 aléas. Mise en ceuvre d’actions de sensibilisation. Création

d’un comité de concertation des risques pour
capitaliser les expériences.
Forte exposition des personnes et des biens | ¢' La concentration des événements pluvieux et

a I'ensemble des risques. I'imperméabilisation des sols accentuent les crues
Région fortement propice aux incendies de par ruissellement.

foréts et aux inondations. Allongement de la période de sensibilité avec les
38Me région frangaise exposée aux risques évolutions climatiques et la sécheresse.

technologiques, notamment par transport
des matiéres dangereuses en zones
densément peuplées et par la présence de
plusieurs installations nucléaires.

Gestion des déchets Perspectives d’évolution

+

Taux de valorisation des déchets inertes du A Les grands chantiers prévus de contournements de

BTP atteint au niveau régional. villes et de la LGV produiront de nouveaux déchets
Capacité réglementaire de traitement pour des TP
plusieurs déchets atteinte. La loi sur la transition énergétique et la croissance

verte (TCEV) fixe des objectifs de réduction des
capacités de stockage et de développement des
installations de traitement.

Manque d’installations de tri et de | Pres de 200 Demandes d’Enregistrement
valorisation pour les déchets ménagers et d’Autorisation d’Exploiter (DDAE) recensées

les inertes. Les nouvelles DDAE devraient améliorer le maillage
Importants mouvements des installations et réduire les déplacements.
interdépartementaux de déchets. La mise en ceuvre du PRPGD a I'échelle régionale
De fortes disparités départementales dans devrait harmoniser les contrastes départementaux.

les performances de collecte et les
installations de traitement ménagers.
Production de déchets ménagers supérieure = ¢! Stagnation depuis 2013. L’augmentation de la

a la moyenne nationale et aux autre régions population résidente et de tourisme augmente les
touristiques. déchets.

Performances de collecte des filieres selon La réduction des capacités reglementaires de

la notion de « responsabilité élargie du stockage ne permet pas d’atteindre les objectifs
producteur » (REP) en dega des références reglementaires de 2025.

nationales. Nouvelle stratégie de gestion des déchets mise en

ceuvre par le PRPGD.

Pollution des sols Perspectives d’évolution

+

Faible proportion régionale d’installation A| 260 en cessation d’activité, 49 en construction. Les
classée pour la protection de sites éoliens sont classés ICPE.

I’'environnement (ICPE).

Un nombre important de sites a proximité | Réhabilitation de sites dans certains territoires grace
de zones urbaines. aux SCoT ou aux PLU(i).
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- La connaissance des sites potentiellement | Développement du suivi de la qualité des sols.
pollués demeure insuffisante, notamment Les chambres d’agriculture menent une veille pour
face a un nouvel usage de ces sites. diminuer la fréquence des traitements fongiques.
Des secteurs importants de pollution au L’essence sans plomb, les normes industrielles et la
plomb (impact des activités) et au cuivre recherche d’une agriculture plus respectueuse de
(impact de I'agriculture viticole). I’environnement améliorent la situation.

Ressources minérales Perspectives d’évolution \
+ | Importantes ressources minérales A Pression fonciére forte ne permettant pas une

diversifiées utilisation cohérente des sols et contribuant a des

Couverture de I'ensemble des besoins aménagements a forts impacts irréversibles

régionaux en granulats

- Consommation trés forte de ressources | Politique de grands projets et de création de batiment
minérales neuf

Persistance de prélevements dans les cours Evaluation environnementale  des  schémas
d’eau impactant fortement les milieux départementaux et élaboration du schéma régional
Besoin d’une gestion des carriéres a des carrieres par la DREAL PACA

I’échelle régionale

3.2 Synthése des enjeux environnementaux
De I'étude de I'état initial de I'environnement résultent des enjeux environnementaux identifiés au regard :
o des éléments de diagnostic et des tendances évolutives de chaque thématique ;

e de la sensibilité des thématiques face aux pressions exercées par les domaines de compétence du
Schéma.

Cette analyse, theme par théme, a permis de faire émerger et problématiser 19 enjeux environnementaux qui
concernent directement le projet de SRADDET.

Réduire voire stopper la consommation fonciére
Ressource . . . s
espace qui se fait au détriment des espaces naturels et prioritaire structurant
P agricoles
Milieux Continuer de préserver et restaurer la biodiversité
remarquable et les continuités écologiques o
naturels et ) ) ) R prioritaire structurant
o o, Intégrer la préservation de la biodiversité ordinaire
biodiversité o L
dans I'aménagement du territoire
Réduire la consommation énergétique
Energie Augmenter le développement des énergies fort structurant
renouvelables et de récupération
GES Diminuer les émissions atmosphériques de GES fort structurant
Ressource en | Accompagner et préserver la gestion durable de la .
- . prioritaire structurant
eau ressource en eau et des milieux aquatiques
Risques Prendre en compte et ne pas aggraver les risques .
g P pas agg g prioritaire fort
naturels naturels
Réduire fortement la production de déchets et
Déchets augmenter la valorisation et le recyclage des fort fort 3
déchets
o . | Diminuer les émissions de polluants
Qualité de l'air . P fort fort
atmosphériques
Préserver et valoriser les paysages emblématiques,
Paysage et . "
e les paysages des franges urbaines et la qualité fort 2
patrimoine . P .
architecturale des aménités publiques
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Assainissemen
t

Pérenniser un assainissement de qualité

Exploiter de maniere raisonnée la ressource

Ressources L, , .
L minérale pour répondre aux besoins tout en
minérales ,
respectant I'environnement.
Risques

Prendre en compte et ne pas aggraver les risques

technologique . fort

s technologiques
Réduire les sources de nuisances sonores faible

Nuisances Réduire I'exposition de la population aux nuisances | régionalement,

sonores sonores mais localement 1
Préserver et restaurer de zones de calme fort
Maintenir la qualité des sols et des sous-sols de faible

Sites et sols PACA régionalement,

pollués Réhabiliter et revaloriser les sites de pollution mais localement

fort

avérée et potentielle

Ces enjeux thématiques servent de base a I'évaluation environnementale stratégique. Leur hiérarchisation et
leur spatialisation sont une étape charniére de la démarche d’évaluation environnementale stratégique. Il s’agit
tout d’abord de définir les critéres d’analyse qui permettront d’évaluer le niveau d’enjeu. Les deux critéres
retenus sont :

e Ll'importance actuelle de I'enjeu ; ce critere doit permettre de répondre a la question « Quelle est
I'importance de I'enjeu pour le territoire ? »

e L’évolution possible de I'enjeu au regard des compétences du document étudié ; ce critére doit
permettre de répondre a la question « De quels leviers d’action dispose le SRADDET sur cette
thématique ? »

Ces deux criteres sont ensuite moyennés pour aboutir a une hiérarchisation régionale des enjeux
environnementaux adaptée au SRADDET.

Finalement, ces enjeux ne s’exercent pas de la méme maniére sur I'ensemble de la région. Aussi, une
spatialisation est réalisée par I'intermédiaire des « unités fonctionnelles territoriales ». Celles-ci regroupent des
espaces ou ensembles d’espaces, reliés ou non géographiquement, homogenes et cohérents au niveau de :

e Critéres géographiques, gé¢omorphologiques ou biogéographiques ;
e Problématiques ou enjeux environnementaux majeurs, ou encore difficultés a les gérer ;
e Fonctions dans le « systeme territoire » ou réponses a certaines pressions ou menaces identifiées.

Huit unités fonctionnelles en Provence-Alpes-Cote d’Azur sont retenues pour exprimer les particularités
communes de certains espaces :

moyen faible

Milieux naturels remarquables 2912 648,8 91,9%
- Espaces naturels protégés 89944,8 2,8% Milieu naturel et biodiversité,
- Espaces naturels gérés 991293 31,3%
-E turel bl

spaces/nci urels remarquables 1831411 57,8%
non proteges

R , Energie,
Parcs naturels régionaux 944 195 29,8% e e e
Energie, Milieu naturel et biodiversité,

Secteurs de montagne 1804 388,3 56,9%
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Ressource espace, Ressource en eau,

Espaces agricoles 952 070 30,0%
Ressource en eau, Milieu naturel et
biodiversité,
Vallées 216 351 6,8%
Secteurs littoraux 297 491,1 9,4%
Milieux naturels et biodiversité,
- Littoral naturel 238478 7,5%
Paysage et patrimoine, Risques naturels,
Ressource espace,
- Littoral artificialisé 59013,1 1,9%

Espaces de forte intensité Energie, GES, Risques technologiques,
pa 277478 8,8% ners a glaues
urbaine Nuisances sonores Paysage et patrimoine,
- Espace urbain dense 82047 2,6% Sites et sols pollués,

- Espace urbain extérieur 195431 6,2%

4 L’explication des choix retenus

4.1 L’intégration pas a pas de I’environnement

Dans le cadre de I’élaboration des documents du SRADDET, la Région Sud a fait le choix d’intégrer les aspects
environnementaux le plus en amont possible de I'écriture du projet :

Premiers enjeux Plus value
i . t environnementale du
« Diagnostic territorial du D ONEIENELX « Collaboration et échange SRADDET

avec les services de la
Région ¢ Elements clefs d'une

stratégie
environnementale

SRADDET
¢ Bilan du SRCAE
¢ Diagnostic du SRCE
e Etat des lieux du PRPGD

o Etat initial de
I'environnement sur 11
volets

¢ Analyse du territoire selon

ses atouts, faiblesses et

perspectives d'évolution

¢ Analyse des enjeux selon
les sensibilités
environnementales et
les leviers d'action du
SRADDET

Des enjeux
environnementaux
hiérarchisés et spatialisés

La Région Sud a réuni I’ensemble des Personnes Publiques Associées (PPA) au sein d’'un Comité Partenarial. Dans
une volonté de co-construction du schéma, elle a aussi fait le choix d’ouvrir la concertation a d’autres partenaires
du territoire, comme les acteurs environnementaux. Les contributions de Parcs Naturels Régionaux,
d’associations et organismes environnementaux ont pu étre recueillies et intégrées.

L’évaluation environnementale stratégique s’est déroulée en trois itérations permettant de faire évoluer les
versions du rapport et du fascicule et d’augmenter la performance environnementale globale du SRADDET et de
réduire les incidences négatives.
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Eléments du
Versions 2 du projet
rapport et/ou Versions 1 du

fascicule rapport et/ou
Versions n+1 fascicule
Versions n
Intégration par le Evaluation des
comité incidences
rédactionnel du positives /
SRADDET négatives

Note d'analyse,
propositions
d'amélioration
mesures de
réduction,
d'évitement ou de
compensation

Un seul scénario est proposé : le SRADDET s’est construit sur un projet central qui a évolué grace aux apports
des différentes parties prenantes et au processus itératif de |’évaluation environnementale.

De nombreuses mesures d’évitement sont intégrées directement dans le fascicule afin de préciser la regle ou
d’en affiner les modalités de mise en ceuvre, selon le processus illustré ci-dessous.

~
* Transmission de 3 versions des éléments de I'état initial de I'environnement
¢ Réunion de co-construction des enjeux avec la Région
Y,
N\
* Note d'analyse des incidences des objectifs
HEeEEilen | ® Réunions d'intégration
des objectifs Y,
N
¢ Note d'analyse des incidences des regles
iE:Eleile | Réunions de co-construction
des régles )
~
® Réunions de travail sur les thématiques sensibles (consommation d'espace,
intégration du SRCAE et du SRCE)
y,
. . X ' L , . )
e Rédaction finale de I'Etat initial de I'environnement
e Rédaction des pieces finales du rapport environnemental
environnem
ental J

Arrét du projet

4.2 L’amélioration de la performance environnementale du schéma

Les objectifs et les régles ont fait I'objet d’une analyse multicritére a partir des enjeux environnementaux. Celle-
ci s'appuie sur un systéme de notation permettant d’identifier les incidences de la mise en ceuvre du SRADDET
et d’en qualifier leur portée. Ce systéme est résumé ci-apres.
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Impact sur
I'enjeu

Note globale de I'incidence attendue

3 | Positif, fort, avec de fortes conséquences reglementaires a I’échelle territoriale

+ 2 | Positif, moyen a I'échelle territoriale ou fort, mais localisé

1 | Positif, faible, permet une prise en compte de I'enjeu

Objectif/ ) ) o

N NE NE | Non évalué car neutre ou sans incidence
regle
evalue -1 | Négatif, faible, légére détérioration

-2 | Négatif, moyen, détérioration moyenne a I'échelle territoriale ou forte, mais localisée

1
w

Négatif, fort, détérioration importante a I’échelle territoriale

Chaque note résulte traduit la portée opérationnelle de I'objectif / la régle sur I'enjeu :

Calcul de la note global enne de criteres :
+/-3 +/-3 +/-3
+/-2 +/-2 +/-2
+/-1 +/-1 +/-1

Plusieurs graphiques permettent alors d’identifier le profil environnemental du projet et I'évolution de la prise
en compte de I’environnement au fur et a mesure de sa rédaction.

La prise en compte de I'environnement, entre les deux versions du Schéma évaluées, a progressé de maniére
notable sur 12 thématiques comme le montre le diagramme suivant.

Evolution de la prise en compte de I'environnement par le SRADDET

B Version finale  # Version initiale

Consommation d'espace

Nuisances sonores ggg Biodiversité et milieux naturels
300
Sites et sols pollués 250 Energie
200

150
100
Risques technologiques 50

0,

GES
-5

Ressources minérales Risques naturels

Assainissement Qualité de I'air

Paysage et patrimoine Ressource en eau

Déchets

Les propositions établies lors de I’évaluation itérative visant a éviter ou réduire les incidences des objectifs et des
régles qui ont été intégrées sont précisées dans le livret 3.
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4.3 Lerespect du principe de non-régression environnementale

L'absorption de trois schémas de portée environnementale, structurants pour la région induit de respecter le
principe de non-régression de I’environnement inscrit dans la loi pour la transition énergétique et la croissance
verte (LTECV).

Concernant le Schéma Régional des Continuités Ecologiques (SRCE), le SRADDET reprend les éléments de
définition de la trame verte et bleue régionale du précédent schéma. Il les compléete par la proposition d’'une
trame noire. Le schéma reprend a I'identique les objectifs de préservation et de restauration définis par le SRCE,
le bilan ayant montré peu de changement depuis la mise en ceuvre de ce dernier. Le SRADDET consacre quatre
objectifs (015, 016, 050 et 051) et s’appuie sur quatre regles associées a I'objectif 50 pour mettre en ceuvre
I'identification et la préservation des continuités écologiques a I'échelle régionale et des territoires. Il reprécise
les 19 secteurs prioritaires sur lesquelles la perméabilité doit étre retrouvée ainsi que des secteurs a enjeux de
continuité ne disposant pas de dispositifs de protection.

Concernant le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de 'Energie (SRCAE), le SRADDET propose conformément
aux attentes du législateur des objectifs quantitatifs :

e deréduction de la consommation d’énergie par filiére,
e de production d’énergie renouvelable,

e de réduction des gaz a effets de serre,

e de réduction des polluants aériens.

Ces objectifs ont été établis a partir du bilan du SRCAE réalisé en 2017 et des nouvelles orientations politiques
régionales et nationales, notamment le Plan Climat régional de 2017. L’objectif d’une neutralité carbone est visé
en 2050.

Concernant le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD), celui-ci a été élaboré en

paralléle du SRADDET. Les deux calendriers se superposant, ses éléments principaux sont intégrés a travers le

résumé non technique du Plan qui a été structuré en ce sens.

5 Des incidences globalement positives (aprés intégration de mesures
environnementales)

La transversalité du SRADDET nécessite de combiner des analysesau cours de la phase d’évaluation
environnementale des incidences.

L'analyse multicritere est combinée a I'analyse géomatique. Cette double approche permet de réduire les
impacts du projet et d’identifier des mesures d’évitement, de réduction voire de compensation.

5.1 Les enjeux environnementaux

L'objectif de I'analyse des incidences du SRADDET est d’évaluer deux éléments :
e la performance des choix effectués au regard des enjeux environnementaux,
e lesincidences prévisibles du projet sur I’environnement.

Cette évaluation a été menée par une analyse multicritére : la prise en compte des enjeux est évaluée au regard
de criteres de territorialisation, d’opérationnalité et d’innovation. L’analyse multicritere compléte et détaillée
est placée en annexe du livret 5 de I'évaluation environnemental. L’étude montre que la majorité des enjeux
devrait étre mieux prise en compte suite la mise en ceuvre du SRADDET. Le profil environnemental du Schéma
illustre cette situation.
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Profil environnemental du SRADDET Version finale
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Le Schéma apporte une plus-value globale significative par rapport a I'évolution au fil de I'eau des enjeux

identifiés par I’état initial de I'environnement et a leurs niveaux d’importance.

Le SRADDET ne devrait pas engendrer d’incidence négative significative sur les enjeux environnementaux du
territoire régional, a I'exception de I’enjeu portant sur les ressources minérales. Ceci se justifie par les matériaux
nécessaires a I'accueil de nouveaux habitants sur le territoire et doit se comprendre au regard de la plus-value
apportée par le SRADDET en termes d’attractivité et de développement socio-économique de la région.

5.2

Les secteurs susceptibles d’étre impactés

Cadre d’analyse

La mise en ceuvre du SRADDET est susceptible d’avoir des incidences importantes sur des secteurs précis, dit
secteurs susceptibles d’étre impactés (SSEI).

Les orientations du Schéma font apparaitre deux typologies de SSEI :

Secteurs potentiellement impactés par le développement de I'armature urbaine. Le Schéma ne
localisant aucun projet urbanistique ou d’aménagement sur le territoire, seule la préfiguration des
incidences environnementales des extensions urbaines est analysée.

Secteurs potentiellement impactés par le développement des infrastructures de transport. Le Schéma
reprend des projets d’infrastructures de transport sous maitrise d’ouvrage régionale ou nationale. Dans
le cadre de I'analyse cumulée des incidences, ces projets ont également été étudiés.

Les cartes suivantes illustrent 'ensemble des secteurs susceptibles d’étre impactés par I'extension urbaine et les
infrastructures de transport.
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Au regard des possibilités d’extension urbaine, quatre typologies d’incidences sont analysées :
e |es enjeux environnementaux spatialisés par les huit unités fonctionnelles territoriales
o Milieux naturels remarquables
o Parc Naturels Régionaux
o Secteurs de montagne

o Espaces agricoles
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o Vallées
o Littoral naturel soumis a la Loi Littoral
o Littoral artificialisé soumis a la Loi Littoral
o Espaces de forte intensité urbaine
les enjeux associés aux espaces territoriaux alpin, azuréen, provengal et rhodanien
e La consommation d’espace et I'occupation du sol
e Les continuités écologiques définies a I'échelle régionale

e Etfinalement, le réseau Natura 2000 (voir chapitre suivant).
Résultats

Les enjeux du développement des extensions urbaines, comme ceux des infrastructures de transport, se
retrouvent majoritairement au niveau :

e des espaces de forte intensité urbaine qui concentrent des enjeux importants liés a la forte densité de
population,

e des secteurs littoraux, notamment sur la part encore naturelle ou se retrouvent des enjeux liés a la
richesse écologique et a la pression humaine (urbanisation périphérique, fréquentation),

e desvallées ol se conjuguent des enjeux liés a la présence humaine importante et aux risques.

Globalement, les secteurs susceptibles d’étre impactés du SRADDET integrent de fagcon adaptée les différents
enjeux environnementaux. Des mesures ERC ont été établies pour chacune de ces unités fonctionnelles en
complément des objectifs et des regles du SRADDET.

La superficie en extension urbaine prévue par le SRADDET a I’horizon 2050 ne représente que 2% des secteurs
susceptibles d’étre impactés. Sa mise en ceuvre ne devrait conduire qu’a des incidences résiduelles peu
significatives. Les surfaces les plus impactées par le développement d’extensions urbaines au niveau communal
sont les terres agricoles. Le Schéma vise a les préserver a travers un ensemble d’objectifs et de régles.

Un modele de la consommation d’espace a été réalisé afin de confronter les objectifs de réduction de la
consommation fonciére du schéma au principe de réalité.

Tableau de synthése comparatif Consommation d’espace annuelle

Années Evolution population =~ Consommation en  Consommation en
Valeur absolue Valeur relative
Période de référence 2006-2014 + 21207 habitants/an 750,75 ha/an 354 m2/hab./an
A6 ey et =530 2020-2030  + 12 482 habitants/an 441.88 ha/an 354 m2/hab./an
Ambition SRADDET 2020-2030 + 22 058 habitants/an 375 ha/an 170,17 m?/hab./an

Si le SRADDET réussit a atteindre ses objectifs de croissance démographique, la consommation d’espace en
valeur absolue serait réduite de 15 % par rapport a I'évolution prévisionnelle INSEE, alors méme que les
ambitions démographiques du SRADDET sont prés de 2 fois plus importantes. Ainsi par rapport a la période de
référence et au tendanciel basé sur les prévisions démographiques INSEE, la mise en ceuvre du SRADDET
permettrait de réduire la consommation d’espace par habitant de -52%, sur I'ensemble de la période de mise en
ceuvre du Schéma de 2020 a 2030. Pour atteindre ces objectif, un nouveau modele d’aménagement est proposé
par le Schéma basé sur le recentrage du développement urbain sur les premiers niveaux de polarité de I'armature
urbaine régionale les plus importants.

Les changements d’occupation du sol montrent un gain majeur par rapport a la période de référence 2006-2014.
L’artificialisation des sols diminue de 187% a 85%, soit d’un facteur 2,2. Cette diminution est majeure au niveau
des polarités 3 et 4 avec des diminutions d’un facteur 3 et 2.
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Les terres agricoles seraient les premiers secteurs a étre consommeés par 'artificialisation des sols (-17%), puis
les foréts et milieux semi-naturels (-5%) et les zones humides (-1%).

Les zones humides potentiellement impactées au niveau des centres locaux et de proximité seraient les marais
salants, les marais maritimes ainsi que les autres types de zones humides. Au niveau des autres communes, ce
seraient les marais et roseliéres intérieures ainsi que les tourbiéres qui seraient les plus concernées. Les autres
types de zones humides seraient impactées au niveau des centralités métropolitaines.

Le développement de I'armature urbaine est susceptible de détruire 3,8% des réservoirs et 7,5% des corridors
identifiés a I'échelle régionale. Les projets d’infrastructures de transport peuvent, quant a eux, impacter 8% des
corridors et 2,9% des réservoirs en termes de surface. Ces impacts fonciers se font majoritairement au niveau
des polarités de niveau 4 « autres communes » et le long de la ligne ferroviaire LNPCA. Les sites a enjeux
écologiques les plus menacés (qui ne sont pas concernés par un dispositif de protection ou de gestion) se situent
au niveau des polarités 4 « autres communes ». Les corridors écologiques sont plus sensibles au développement
des extensions urbaines avec 15% de leur surface totale pouvant étre potentiellement impactée.

Des mesures ERC ont été identifiées au regard de ces situations.

Les quatre espaces alpin, azuréen, provencal, et rhodanien rencontrent des enjeux fortement reliés a la présence
de milieux naturels remarquables avec de plus fortes proportions au niveau des espaces alpins et azuréens.
Chacun de ces espaces sont confrontés a des enjeux spatialisés pouvant générer des conflits d’usage des
ressources naturelles, en particulier au niveau du littoral provencal et azuréen. L’espace alpin apparait comme
un territoire de grande sensibilité environnementale avec des enjeux croisés entre milieux naturels, milieux
montagnards et terres agricoles. L’espace provencal est également a la croisée d’enjeux majeurs avec la présence
de milieux naturels, du littoral et de secteurs de forte intensité urbaine. L'espace rhodanien reléve d’enjeux se
superposant entre les milieux naturels, la présence de vallées et de franges littorales et I'activité agricole.

5.3 Un schéma réduisant les incidences sur le réseau Natura 2000

En I'absence de projets d’extension urbaine localisés, I'analyse des secteurs susceptibles d’étre impactés montre
la possibilité de secteurs d’extension urbaine dans certains périmétres Natura 2000. La regle 47b du fascicule a
été modifiée en conséquence afin de préserver les sites Natura 2000 de I'urbanisation.

Localement, 41 communes pourraient connaitre une extension urbaine dans un périmétre Natura 2000. 25 sites
seraient susceptibles d’étre impactés. En 'absence d’alternative, des mesures d’évitement, de réduction et de
compensation sont proposées, demandant en premier lieu de privilégier le renouvellement urbain et
I'urbanisation au sein des enveloppes urbaines actuelles. Des mesures d’accompagnement écologique de
chantiers sont préconisées ainsi que des mesures de compensation.

A |'échelle régionale, les secteurs susceptibles d’étre impactés représentent 0,59% des périmétres de de la
directive Oiseaux et 0,62% des périmétres de la directive Habitats du réseau Natura 2000 de Provence- Alpes-
Cote d’Azur. Ces pourcentages relévent de la marge d’erreur de I’analyse géomatique.

L’évaluation des incidences potentielles des projets d’infrastructure de transport s’appuient sur des emprises
foncieres tres élargies et des tracés définis par photo-interprétation a partir de la carte de I'objectif 1 du
SRADDET. 28 sites Natura 2000 pourraient étre impactés par ces projets. Ces derniers, bien que soutenus par le
SRADDET, sont sous maitrise d’ouvrage nationale ou régionale et soumis a étude d’impacts. Aussi, leur évaluation
est réalisée dans le cadre de I'analyse des incidences cumulées. Des mesures d’évitement et de réduction sont
proposées.

L’analyse montre que la mise en ceuvre du SRADDET n’engendrera aucune incidence négative significative de
nature a remettre en cause I'état de conservation des habitats et/ou espéces ayant justifié la désignation des
sites Natura 2000 en Provence-Alpes-Céte d’Azur.

5.4 Des mesures d’évitement et de réduction voire de compensation (ERC) pour une
vigilance accrue

Des mesures d’évitement ont été établies et intégrées directement dans le SRADDET, notamment au niveau des
regles du fascicule. D’autres mesures ERC sont proposées par I'évaluation environnementale suite a I'analyse des
secteurs susceptibles d’étre impactés. Ces mesures sont déclinées par unité fonctionnelle et par rapport aux
grands enjeux de I'aménagement foncier :

e laconsommation d’espace,
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e la préservation des continuités écologiques et du réseau Natura 2000.

6 Un dispositif d’indicateurs pour un suivi optimum des incidences
environnementales

La mise en place d’un systéeme d’indicateurs contribue au suivi et a I'amélioration continue du Schéma et lors de
sa révision. Les indicateurs de suivi concernent toutes les thématiques environnementales a enjeux identifiées
dans I'état initial.

Les indicateurs existants pour d’autres plans ou programme (en particulier le PRPGD, le SRCE, |la PPE et la SNBC)
ou déja suivis dans le cadre d’observatoires ou de réseaux existants ont été retenus en priorités. D’autres
indicateurs seront a mettre en place a partir de données facilement accessibles (CRIGE PACA, ORECA, ATMO
PACA, ...).

Les indicateurs retenus sont présentés dans un tableau qui renseigne :
e Lethéme concerné,
e l’indicateur retenu :

o indicateur d’état : décrit I'état de I'environnement du point de vue de la qualité du milieu
ambiant, des émissions et des déchets produits.

o indicateur de pression : décrit les pressions naturelles ou anthropiques qui s’exercent sur le
milieu.

o indicateur de réponse : décrit les politiques en ceuvre pour limiter les impacts négatifs.
e Llasource de l'indicateur.

La Région Sud mettra en place un dispositif de suivi et d’évaluation en partenariat avec I'Etat et les organismes
compétents pour procéder a un bilan annuel et préparer progressivement |I'évaluation qui sera faite six ans au
plus tard aprés I'approbation du SRADDET.
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Thématiques

environnementa

les

Consommation
d'espace
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Enjeux
environnementaux

Réduire voire stopper la
consommation fonciere
qui se fait au détriment
des espaces naturels et
agricoles

Valeurs indicatives a t0

. . Types ..
Indicateurs / Variables o y_p Source Suivi Remarques
d'indicateur
746 448 ha de surface agricole en 2006 | Indicateur exprimée en
Consommation d'hectares de surface CRIGE PACA; valeur absolue (ha) ou
. Etat 6 ans .
agricole RPG en valeur relative (par
ménage)
Consommation d'hectares de surface Etat CRIGE PACA 6 ans 2 147 718 ha de surface forestiere et
naturelle naturelle en 2006
A renseigner par la Région par niveau | suivre la création de
CRIGE PACA, de p_ola.nte. o Iogements en résidence
e e o . - Territoires artificialisés en 2014 : principale, en valeur
Surface totale artificialisée par niveau fichier MAGIC, S s
s . , Centralité métropolitaine 31522 ha ; absolue (ha) ou en
de polarité et par occupation du sol Etat Données 6 ans L, .
. . R . Grand centre urbain régional 54278 valeur relative (par
(Fiche technique n°SRCE2014_PASO) Carroyées, o . L
INSEE ha, Centre local et de proximité 65495 | ménage) ainsi que la
ha, autre communes 152543 ha. création de logements
en résidence secondaire
CRIGE PACA, 44% de Iartificialisation entre 2006 et
e s fichier MAGIC, 2014, soit 2633 ha au profit de la
Surface totale artificialisée pour la Etat Données 6 ans construction de ZAE
création de ZAC et ZAE ,
Carroyées,
INSEE
Constructions, équipements et ORECA, ENER A renseigner par la Région lors du suivi
installations réalisés dans les réservoirs Pression GES, ATMO 6 ans des SCoT et des PLUi en tant que PPA.
et les corridors PACA
Constructions, équipements et
installations réalisés dans les réservoirs Pression CRIGE PACA 6 ans
et les corridors non protégés
Périmétres d'intérét naturaliste sans
protection réglementaire intégrés et
protégés comme réservoirs ou EPCI, Région,
corridors complémentaires dans les Réponse Collectivités 3ans
documents de planification et territoriales
d'urbanisme (Natura 2000, ZNIEFF,
RAMSAR, MAB, etc.)
Surface délimitée en espace agricole et
naturel a protéger au titre de I'article
L.122- Réponse 3ans

1-5 du code de I'urbanisme - «
délimitation des espaces agricoles et
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Enjeux
environnementaux

Valeurs indicatives a t0

Indicateurs / Variables . Ty.pes Source Suivi Remarques
d'indicateur
naturels » au
DOO des SCoT
Indicateurs du SRCE a reprendre : Superficie sous protection
- Evolution de la fragmentation (Fiche réglementaire et fonciére (Réserves,
technique n°SRCE2014_PAS10) APPB, PN, CEN, ENS, CdL) 502 638 ha
- Pressions combinées (Fiche technique Etat/Pressio ORB Provence- sans double compte. (p37 de 'EIE) Coordonner avec I'ORB
n°SRCE2014_Pcom) n/Réponse Alpes-Cote 6 ans qui suit les 26
- Nature en ville (Fiche technique d'Azur indicateurs actuels
n°SRCE2014_PASO0)
- Surface en aires protégées (Fiche
technique n°SRCE2014_PAS13)
Indice région vivante (IRV) Etat Région 6 ans Voir p. 40 et 41 de I'EIE
Part des énergies renouvelables Voir p. 74 de I'EIE
. . o Etat ADEME 6 ans Production EnR = 10% consommation

produites dans le mix énergétique . -

énergétique actuelle

18,02 Mtep consommeés en 2013 : 22%

ORECA, ODRé Transports, Agriculture 1%, Industrie Indicateur en valeur
Diminution de la consommation Etat (Open Data 2 ans 34%, Batiments résidentiels 25%, absolue et en valeur
énergétique par secteurs Réseaux Batiments tertiaires 18% relative : par habitant et
Energies) Consommation d'énergie : 11947279 par logement

tep en 2016
Nombre d'installations d'ENR et p. 74 a 81 de I'EIE indicateurs en nombre
production ENR.(;.)hotovoIte?Tqu_e, éolien Etat ORECA, ODRé 1an Objectif 19 du SRADDET d'instgllations_ (MW), et
terrestre et maritime, valorisation de la en puissance installée
biomasse, hydroélectricité) (MWh)

En 2015, 44,9 MteqCO2 soit pres de

8,98 teqCO2/hab.
Mesures des GES émis annuellement GESen 2016 en kg
(en kg tonnes équivalent CO2) par Etat ORECES sans | O 344252688966
secteur (énergie, déchets, industrie, CH4.co2e 2024886608.5
transports, résidentiel...) N20.code 565320213.8

PRG 100 (3 GES)

Voir p. 83 de I'EIE

37015475718.9
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Enjeux

. Indicateurs / Variables
environnementaux

Nombre de PPRn mis en place sur le

Types

d'indicateur

Source

Suivi

Valeurs indicatives a t0

442 PPRn répartis sur 505 communes
dont 171 PPRn multi risques et 271

Diminuer les émissions
Air de polluants

atmosphériques

territoire Reéponse DTT/DDTM 2 ans PPRN mono risque
couverture régionale des PPRn en
o termes de nombre d’habitants est de
Es:ndu territoire recouvert par les Réponse DTT/ DDTM 2 ans 89 %
couverture régionale en termes de
communes : 505
Emissions de polluants atmosphériques
AtmoSud, année 2016)
Variable Quantité Unité
CO 225024316.1 kg
Suivi des émissions et concentrations COVNM 157517119.0 kg
des polluants atmosphériques (PM2,5, Etat Atmo Sud lan
PM10, NOX, COVNM) NH3 8644404.6 kg
Nox 85650871.9 kg
PM10 188407549 kg
PM2.5 14330008.0 kg
502 21640122.7 kg
e 86 % de la population régionale
reste exposée a des niveaux de
particules supérieurs aux valeurs
sanitaires recommandées par
Taux de population concernée par des ARS, ADEME, 'OMS
B ; Etat lan :
dépassements de seuils Atmo Sud

e 66% de la population régionale
exposée a des dépassements de la
valeur cible européenne pour la
protection de la santé.
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Enjeux
environnementaux

Indicateurs / Variables

Types

d'indicateur

Valeurs indicatives a t0

Remarques

les

e 81 jours de dépassement du seuil
réglementaire de 50 pg/m3/jour
ont été enregistrés pour les PM10.

Nombre de jours de dépassement des

22 jours de dépassement du seuil
réglementaire de 180 pg/m3/h ont été

valeurs réglementaires, notamment Etat Atmo Sud lan L ,
pour '0zone enregistrés pour I'Ozone.
Quantité d'eau moyenne consommée Etat BNPE, Région & 6 ans 750 millions de m3 par an pour
Accompagner et par usage et par habitant Agence de I'Eau I'eau potable
réserver la gestion . i Inérables : 4,7 % de |
Ressource en dtf)rable de Ia rgessource Superficie des Zones vulnérables, Zones zonesf\./lf nera esl odela
eau -~ sensibles et Zones de répartition des Etat Agence de I'Eau 6 ans superticie reg|.ona €
en eau et des milieux - 18 zones sensibles couvrent 16,2 %
aquatiques 16 ZRE : 174979 ha
Superficie des zones agricoles irriguées Pression RPG lan
445 kg/hab. de déchets ménagers
3,5 millions t /an de déchets ménagers
et assimilés
Production de déchets par type de Rapport indicateur en tonnes et
. . Etat s 1 5 .
déchets par an et par habitant @ d'activités an 411 800 t/an de dGCh?tS dan.gereux kg/habitant
8,5 millions t/an de déchets inertes et
Réduire fortement la du BTP
production de déchets et p. 98 4 108 de I'EIE
Déchets augmenter la valorisation Tatx de valorisation énereétique et Rabbort 1883 145 MWh en 2014 taux valorisation matiére
et le recyclage des X getiq Réponse N pRom lan et organique : 29%
déchets matiere activités (PRPGD)
Part des déchets ménagers et assimilés Réponse Rapport 1an Voir état des lieux du PRPGD
collectés de fagon sélective P d'activités
. . Rapport
Nombre d tallat de stockage, . -
9m .re es Insta a.lon.s € stockage Réponse d'activités, ORD, 1an
tri/traitement/valorisation .
Sinoe
Preserver et ;r],lorlst(.er les SITES INSCRITS : 360, sites classés : 210
paysages emblématiques R
P - Nombre de chart local , o .
aysages et Reconquérir les paysages ombre de chartes paysageres locales Réponse DREAL PACA 3ans Sept Opérations Grand Site de France

patrimoine

des franges urbaines et
améliorer la qualité

mises en place

2 318 monuments historiques. 5 sites
UNESCO
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Enjeux
environnementaux

Indicateurs / Variables

Types
d'indicateur

Source

Valeurs indicatives a t0

Remarques

architecturale des
aménités publiques

Nombre de sites patrimoniaux

remarquables (ou ex- AVAP / ZPPAUP) Réponse DREAL PACA 3 ans
mis en place
360 sites sont inscrits (289 960 ha).
. o . 210 sites sont classés, ce qui
Surface occupée par les sites inscrits et Réponse DREAL PACA 4 ans , lus de 150 000 ha. d
classé a I'échelle régionale P represente plus de 15 a, dont
10 360 ha en mer
SPANC, i Aoi Indicateurs tres précis. A
Nombre de foyers raccordés en Etat syndicats 1an En 2014, la population régionale discuter Coordor:mer ’
. S s oo )
assainissement collectif et non collectif mixtes, EPCI, non raccordée est estimée a 9 %.
, avec le SDAGE
, . Agence de l'eau
.. Pérenniser un T iz .
Assainissement L ... | Taux d'efficacité et capacité des
assainissement de qualité N " . Rapport
systémes d’épuration en nombre e e . . -
e . B} d'activité annuel Indicateurs trés précis. A
d’équivalents habitants par rapport au Réponse lan .
L / Agence de discuter.
nombre d’habitants des communes \
. I'Eau
desservies
En 2015 pres de 8 769 000 tonnes de
déchets inertes traités :
. Recyclage pour 25 % environ,
Exploiter de maniére e . UNICEM, DREAL, ycage p o .
. , Quantité de déchets valorisés en Remblayage en carriére et stockage en | Indicateur en tonnage et
raisonnée la ressource . Etat Rapport lan .
L, , ressources secondaires R ISDND : 50 % en tonne/habitant
Ressources minérale pour répondre d'activités
. - Stockage en ISDI : 25 %
minérales aux besoins tout en I .
taux de valorisation régional : 70 % en
respectant 2015
I’environnement.
Quantité de granulats consommée par 7,3 t/hab./an en 2014. Indicateur en tonnage et
tvoe & P Etat UNICEM, DREAL 6 ans 26 Mt de matériaux extraits en 2014 en tonne/habitant.
P p.113 de I'EIE Coordonner avec le SRC
Nombre de PPRt mis en place sur le , En 2017, 27 PPRT prescrits dont 18
. Prendre en compte et ne o P Réponse DTT/ DDTM 2 ans . P
Risques X territoire approuves
; pas aggraver les risques . - —
Technologiques technologigues Nombre de communes concernées par Pression EPCI, CRIGE 2 ans 614 communes au 01/12/2016 Indicateur exprimé en
el un aléa technologique PACA, DREAL unité de surface
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Enjeux
environnementaux

Indicateurs / Variables

Types
d'indicateur

Source

Valeurs indicatives a t0

Remarques

Maintenir la qualité des
sols et des sous-sols de

Nombre de sites dépollués ou

Suivi a mettre en place

Sites et sols PACA réaffectés a destination de production B} BASOL, DREAL
. s . L . ) . Réponse lan lors des demandes
pollués Réhabiliter et revaloriser | d'énergie et d’installation de PACA , .
. . e , d’autorisation

les sites de pollution tri/traitement de déchets

avérée et potentielle

L Au 34 % de la population exposée aux
Réduire les sources de . p P P

. renouvelle | bruits routiers

nuisances sonores . . . EPCI, DDTM, .

e " Nombre de points noirs de bruit ment des Indicateur en nombre de
. Réduire I'expositiondela | , ., j Etat DTT/ DDTM, ) . -
Nuisances . . générés, évités, résorbés Plan points noirs du bruit
population aux nuisances DREAL PACA , -
sonores d'Expositio
sonores .
, n au Bruit
Préserver et restaurer de - —
. . 72 % des habitants utilisent leur
zones de calme Evolution du taux de report modal Pression

voiture pour les trajets domicile-travail
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Préambule

1.1 Le Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires

Le Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires, le SRADDET, porte la
stratégie régionale pour un aménagement durable et attractif du territoire.

Un schéma transversal
Institué par I'article 10 de la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République — 7 ao(t 2015), il confie aux

régions la réalisation de ce schéma de planification et d’aménagement du territoire a moyen et long terme (2030-2050).

Selon l'article L. 4251-1 du Code général des collectivités territoriales, le SRADDET fixe les objectifs de moyen et long
termes dans 11 domaines (a minima), dont 6 thématiques environnementales : la pollution de I'air, la gestion et la
prévention des déchets, la protection et la restauration de la biodiversité, la lutte contre le changement climatique, la
maitrise et la valorisation de I'énergie, la gestion économe de I'espace.

Un schéma intégrateur

Selon I'ordonnance n°® 2016-1028 du 27 juillet 2016, le SRADDET absorbe plusieurs schémas sectoriels et plans régionaux
qui disparaitront a son approbation.

SRCE SRCAE
_SCHEMA i SCHEMA
REGIONAL DE i REGIONAL
COHERENCE 1 CLIMAT AIR
ECOLOGIQUE ENERGIE

PRPGD
PRI
; ; PLAN
PLANIFICATION LE : REGIONAL DE
REGIONALEDE i SRADDET : PREVENTION
LINTERMODALITE ! ETDEGESTION
DES DECHETS

PRIT
PLANIFICATION : UN
REGIONALEDES SFHEMA

INFRASTRUCTURES ;| [T Np el 0-yg0) ]
DE TRANSPORT :

Le SRADDET reprend les éléments essentiels du contenu de ces documents (article L4251-1 du CGCT)
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Un schéma opposable

L'article L. 4251-2. du CGCT dispose les liens d’articulation des objectifs et des régles générales entre le SRADDET et les
documents de rang supérieur et inférieur.

L’articulation ascendante du SRADDET est présentée dans le LIVRET 4 — Articulation du rapport environnemental.
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1.2 L’état initial de I'environnement

Répondre a des besoins stratégiques et analytiques

Comme le prévoit la circulaire d’avril 2006 relative aux évaluations environnementales de plans et programmes, |'état
initial du SRADDET de Provence-Alpes-Cote d’Azur aborde I’'ensemble des thématiques relatives a la santé humaine, la
diversité biologique, la faune, la flore, les sols, les ressources en eau, I'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel
architectural et archéologique et les paysages...

Ces thématiques sont développées non selon une recherche d’exhaustivité, mais selon un principe de démonstration,
en recadrant son contenu analytique au regard des influences potentielles que le SRADDET Provence-Alpes-Cote d’Azur
aura sur son environnement, du fait de ses champs d’interventions réglementaires.

L’état initial de I’environnement tache de mettre en perspective les éléments importants du territoire en identifiant les
problématiques spécifiques dans un contexte local, régional, voire national, afin de faire émerger les enjeux de son
développement. Il met en avant les points d’analyse en lien avec les leviers d’actions directs du SRADDET en matiere de
planification et d’aménagement, qui devront étre repris et portés par les objectifs et les régles.

Il établit de facon précise I'état des composantes de I’'environnement de Provence-Alpes-Cote d’Azur pour répondre
aux :

e besoins stratégiques, aidant la définition du projet de territoire et I'élaboration du rapport d’objectifs et du
fascicule des regles : il cadre et informe les parties prenantes du SRADDET sur les enjeux environnementaux,
en les identifiant, les hiérarchisant et les spatialisant. C'est un outil d’aide a la prise de décision.

e besoins analytiques, pour suivre la performance environnementale du SRADDET :

o En continu de son élaboration tout d’abord, selon un processus itératif d’évaluation
environnementale ex ante, c’est-a-dire avant sa mise en application ;

o Puistout au long de la vie du SRADDET (évaluation post ante c’est-a-dire aprés la mise en application),
grace a un systeme d’indicateurs pour suivre ses effets dans le temps.

Meéthodologie d’élaboration

Une démarche coconstruite avec la Région
L’état initial de I'environnement du SRADDET a suivi un processus de co-production entre les services de la Région Sud
et le bureau d’études ECOVIA.
Il s’est déroulé en six phases :

e Lla collecte et I'analyse de données auprés de différents organismes ressources du territoire (les directions
départementales, la DREAL, AirPACA, OREGES, etc.);

e Des entretiens avec les services techniques de la Région afin de disposer de leur connaissance des enjeux et
problématiques dans leur domaine ;

e Laréalisation de fiches intermédiaires diffusées pour contributions et avis des services techniques de la Région.
Ces fiches comprenaient quatre parties afin de contribuer a la plus-value environnementale du futur
SRADDET :

o rappels réglementaires et objectifs de référence,
o cadrage de l'articulation avec les documents de rang supérieur dans la thématique,
o éléments de diagnostic,
o analyse du diagnostic avec proposition d’enjeux ;
e l’identification des enjeux du territoire, leur hiérarchisation et leur spatialisation ;

e |’établissement d’un scénario au fil de I’eau de I’environnement.

Un processus d’amélioration continue
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L’état initial de I'environnement a été rédigé selon une logique d’amélioration continue, intégrant les contributions des
services techniques et I'ajustement des données quand nécessaire (Ex : création d’un PNR, nouveaux chiffres sur la
pollution atmosphérique, etc.) jusqu’a la version finale. Il a, alors, été concaténé en un document unique qui reprend
pour chaque thématique environnementale :

e le contexte reglementaire dans lequel s’inscrit le SRADDET et qui donne le cadre de référence des politiques et
des outils en vigueur ;

e les leviers d’action dont dispose le SRADDET pour améliorer I’état actuel ;
e les éléments de diagnostic présentant I'état de référence ;
e |’analyse de I'état de référence mettant en évidence les atouts, les faiblesses, les enjeux et les perspectives

d’évolution du territoire.

Un cadre de référence

L’état initial de I'’environnement a servi de base a I'évaluation environnementale du SRADDET pendant son processus
rédactionnel. Il a permis d’établir I'état de référence a partir duquel les enjeux structurants la stratégie
environnementale du SRADDET ont été identifiés. A travers I'analyse des tendances passées et des historiques analysés,
le devenir du territoire régional en I'absence de SRADDET, a pu étre synthétisé en un scénario au fil de I’eau. Cette
évolution tendancielle sert, par la suite, a identifier et qualifier les incidences du SRADDET sur le territoire.
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Etat initial de
I’environnement

L’état initial de I’environnement de Provence-Alpes-Cote
d’Azur aborde 11 thématiques, présentées ci-apres.
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- Etat initial de I'environnement

1.1 Milieu physique

Le présent chapitre dresse les caractéristiques climatiques, géologiques et morphologiques du territoire. Il constitue
une introduction a I’état initial de 'environnement et se base uniquement sur des éléments descriptifs.

La région Provence-Alpes-Coéte d’Azur, a I'extréme sud-est de la France, recouvre 31400 km? sur six départements :
Alpes-de-Haute-Provence (04), Alpes-Maritimes (06), Bouches-du-Rhéne (13), Hautes-Alpes (05), Vaucluse (84) et Var
(83).

4,9 millions habitants y habitent dans 963 communes. 90 % de la population réside dans les trois grandes métropoles
de Marseille, Nice et Toulon ou dans les villes moyennes de plus de 20 000 habitants.

Un relief trés marqué

D’ouest en est, environ 850 km de c6tes bordent la Méditerranée. Sur les régions littorales se succédent les rivages bas
(la Camargue et la Crau) et les hautes falaises des calanques. Au nord et a I'est, les régions montagneuses s’'imposent.
Les vallées glaciaires des Hautes-Alpes culminent a 4 102 métres dans la barre des Ecrins. La montagne représente plus
de la moitié de la superficie régionale. Le Massif des Alpes du Sud représente 65 % du territoire régional et 15 % des
habitants. Entre ces deux grands ensembles se situe la Provence intérieure, formée de collines et de coteaux.

Cette large diversité de relief, depuis les zones basses du delta du Rhéne jusqu’aux grands sommets alpins, a non

seulement été faconnée par I'histoire géologique de la région, mais également par les grands cours d’eau qui ont créé
de vastes vallées ou plaines alluvionnaires fertiles, comme le sillon durancien.

La cote littorale est essentiellement rocheuse, a I'exception de I'extréme ouest ou elle devient sableuse au niveau du
delta de la Camargue. Les fonds plongent le plus souvent de fagon abrupte a de fortes profondeurs avec un plateau
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continental étroit. Sur cette étroite marge du plateau continental se situe un ensemble d’enjeux a la fois de biodiversité
marine et d’usage des eaux en termes économiques et touristiques.

Du climat méditerranéen au climat montagnard
Provence-Alpes-Cote d’Azur présente également une grande diversité climatique, due a la topographie. Le climat

méditerranéen sur le littoral évolue progressivement vers un climat montagnard (atteint a 800 metres d’altitude).

La durée d’ensoleillement atteint 2 700 h/an, y compris dans les Alpes, et peut atteindre jusqu’a 3 000 h/an dans
certains points du littoral.

La pluviométrie moyenne annuelle s’éléve a 600 mm. La secheresse estivale est trés nettement marquée, avec de forts
étiages alternant avec des crues soudaines de grande amplitude.

L’ensemble de ces caractéristiques participe largement a la richesse et a la diversité des milieux naturels.

Diagramme ombrothermique (source Météo France)
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Une géologie tourmentée

Provence-Alpes-Cote d’Azur a connu une histoire géologique extrémement tourmentée due a de forts et nombreux
mouvements tectoniques. Ceux-ci ont fagonné ses paysages et ont généré des richesses minérales, paléontologiques et
paysageres. Trois grands types géologiques sont présents en Provence-Alpes-Cote d’Azur :

e Les terrains cristallins, localisés surtout dans les massifs des Maures et de I'Esterel, et dans les Alpes,
comportant des granites, gneiss, micaschistes, phyllades, diorites...

e Les terrains sédimentaires, marins ou lacustres, de natures trés variées : argiles, marnes, schistes, calcaires
marneux, calcaires, dolomies, cargneules, conglomérats, gres, sables, molasses, gypses, lignites et alluvions
anciennes et récentes de nature limoneuse, argileuse ou sablo-graveleuse avec galets...

e Les terrains volcaniques, représentés essentiellement dans I'Esterel, avec basaltes, rhyolites, cendres
volcaniques.

Cette richesse géologique est a 'origine d’une forte exploitation des ressources minérales et de I'implantation de
nombreux sites de carriéres dans la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

La carte géologique suivante donne une vue synthétique des principales formations géologiques régionales.

1 Voir la thématique « Ressources minérales »
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Une hydrographie superficielle importante

Dans la région, I'eau se décline selon 4 grandes entités géographiques :

e |es bassins versants hydrographiques : les bassins de la Durance, du Rhone et du Var ainsi qu’une multitude de
petits bassins cotiers caractéristiques de la région : I’Argens, la Siagne, le Loup, le Gapeau... ;

e les aquiferes tres morcelés ;
e 850 km de littoral maritime ;
e e chevelu des canaux d’irrigation, éléments structurants des paysages.

La Camargue et |'étang de Berre occupent, quant a eux, une place particuliere du fait des milieux remarquables qu’ils
recélent.

Pour plus d’informations voir le chapitre « La ressource en eau ».
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1.2 Gestion économe de I’espace

Rappels réglementaires & leviers d’action du SRADDET

a. La gestion économe de I’espace selon la loi

La loi Alur du 26 mars 2014 pour I’Acces au Logement et pour un Urbanisme Rénové oriente les politiques
publiques d’aménagement vers la lutte contre I’étalement urbain et la consommation d’espaces. Cette loi vise
a renforcer la densification urbaine en favorisant le développement de formes d’habitats alternatifs et a
stopper I'artificialisation des milieux naturels et agricoles périurbains.

La Loi Grenelle 1 du 3 ao(it 2009, prévoit dans son article 7 que le droit de I'urbanisme devra prendre en compte
I'objectif de lutte contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, les collectivités territoriales fixant
des objectifs chiffrés en la matiére apres que des indicateurs de consommation d’espace auront été définis.

La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 (n° 2010-788) portant engagement national pour I'environnement prévoit
qgue « les rapports de présentation des SCoT et PLU devront présenter une analyse de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers et justifier les objectifs de limitation ou de modération de cette
consommation ».

La loi SRU du 13 décembre 2000 (n° 2000-1208) relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain prévoit,
dans le cadre d’'une démarche de développement durable, la réduction de la consommation des espaces non
urbanisés et de la périurbanisation, en favorisant la densification raisonnée des espaces déja urbanisés.
L’espace est identifié comme une ressource a part entiére qu’il convient de préserver.

b. Les leviers d’action du SRADDET

L’ensemble des objectifs du rapport d’objectifs du SRADDET doit étre déterminé dans le respect des principes généraux
posés par le code de I'urbanisme (objectifs définis a I'article L.101-2 dudit code) :

« L’équilibre entre :

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ; »

Le SRADDET fixe les objectifs de gestion économe de I'espace de moyen et long termes sur le territoire régional selon
Iarticle L4251-1 du CGCT.

a.

Eléments de diagnostic

Occupation du sol

Un territoire essentiellement naturel

Sur le territoire régional, les espaces naturels dominent (67,8 % du territoire) du fait de la présence de grands massifs
forestiers. Les surfaces agricoles sont trés inférieures a la moyenne nationale (23,6 % versus 59,8 %). L'artificialisation
est trés importante (6,1% versus 5% en moyenne nationale), surtout sur la frange littorale ol se concentre
principalement la population régionale?.

2 PER 2015
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L’évolution de I'occupation du territoire traduit plusieurs phénomenes qui se poursuivent dans le temps :
e un accroissement des zones urbanisées au détriment des zones agricoles et naturelles
e une progression des zones forestieres au détriment des espaces agricoles et des espaces naturels ouverts
e une diminution des surfaces agricoles et surtout des prairies et des alpages en raison du déclin du pastoralisme

e une pression urbaine moins forte qu’auparavant sur le littoral, mais une pression accrue sur l'arriére-pays
provencal.

Livret 2 de I'évaluation environnementale stratégique - Version finale — Juin 2019



Etat initial de I'environnement

Une consommation d’espaces naturels, forestiers et agricoles polarisée

Depuis 1990, [I'artificialisation des sols est principalement due a
'urbanisme diffus a vocation d’habitat (80%) ou d’activités En France métropolitaine, entre le ler
commerciales (9 %). janvier 2014 et le 1*" janvier 2015,
27 479 ha d’espaces naturels, agricoles

et forestiers ont été consommeés. Le
rythme de croissance de la surface des

La moitié de I'artificialisation des sols a lieu dans les trés grands poles
urbains. 49 % des sols artificialisés pendant cette période étaient situés
dans les communes des tres grands poles urbains et en dehors de leur
ville-centre. Les communes des tres grands poles urbains hors de la ville-
centre occupent une part importante du territoire régional (13 % contre
3% en France métropolitaine), illustrant un tissu urbain régional
discontinu et polycentrique.

terres artificialisées s’établit, entre 2006
et 2012, a + 0,49 % par an. |l est
nettement inférieur a celui observé
entre 2000 et 2006 (+ 1,30 % par an).

Les espaces artificialisés se concentrent au sein des grandes

agglomérations : neuf habitants sur dix habitent dans une des treize grandes aires urbaines : Marseille — Aix-en-
Provence, Nice, Toulon, Avignon, Fréjus, Draguignan, Menton — Monaco (partie frangaise), Gap, Arles, Salon-de-
Provence, Manosque, Digne-les-Bains, Brignoles. Le phénomeéne d’étalement urbain est fortement marqué autour des
villes centres.

Un littoral fortement urbanisé

Les terres situées a moins de 250 m de la mer sont fortement artificialisées en métropole avec des niveaux tres élevés
en Provence-Alpes-Cote d’Azur (plus de 40 %). C’est pour I'ensemble du littoral 6 fois plus que la moyenne nationale
(Source : ONERC Rapport 2015).

Selon le MEDAM, I'artificialisation du littoral asymptote depuis les années 2000 pour atteindre 18,89 % en 2015, ce qui
représente un linéaire d’environ 161 km de cote.
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b. Evolution de la consommation d’espaces naturels, forestiers et agricoles

Entre 1999 et 2006. I'artificialisation des sols progresse de 2,1 %, de maniere nettement plus rapide que la moyenne
nationale. Elle est due pour pratiquement 80 % au tissu urbain discontinu et au bati diffus, et pour presque 9 % aux
zones d’activités et commerciales. Ces trois postes représentent la principale cause d’artificialisation des espaces
sur la période. On assiste a un phénomeéne d’étalement urbain trés important. Cela se traduit par une augmentation
de 5500 ha des sols artificialisés, dont 3 600 ha au profit de I'urbanisation. Depuis le taux d’artificialisation se ralentit
pour atteindre + 0,7 % par an entre 2011 et 2015.

Selon la base de données Corinne Consommation d'espace entre 2006 et 2014

Land Cover, entre 2006 et 2014 la
création de Zones d’activités et m B Chantiers
d’équipements (ZAE) est

m Decharges
responsable de 44% de

Iartificialisati M Equipements sportifs et de loisirs
artificialisation.

M Espaces de bati diffus et autres batis
Espaces ouverts urbains

M Extraction de materiaux

M Reseaux routier et ferroviaire et espace

M Tissu urbain discontinu

M Zones d activites et equipements

B e,

Les grandes proportions sont conservées sur le B
territoire, eu égard a la grande superficie
régionale telle que le montrent les cartes
d’occupation du sol en 1999 et 2014 (cartes ci-

contre et ci-dessous).

OCCUPATION DU SOL EN 1999

B Territoire anificialed

S0 Territoire agricole

T For¢t et mibeu naturel
Zone hunide

B Surtsce en eau

Frocence Al Ol 52
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Provence-Alpes-Cote d’Azur se classe en 11°™ régions frangaises en termes d’hectares consommés sur la période 2012-
2015. Toutefois, par rapport a la taille des espaces naturels, agricoles et forestiers du territoire, elle est moins bien
classée en étant la neuviéme région (cf. graphes ci-dessous).

Consommation d’espaces
naturels agricoles et
forestiers en % (en haut) et
en ha (en bas)
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Analyse du diagnostic de I’occupation du sol

a. Analyse atouts/faiblesses de I’occupation du sol

Le diagnostic de la situation actuelle est traduit dans les champs atouts et faiblesses (colonne de gauche), tandis que les
perspectives d’évolution sont autant d’opportunités ou de menaces (colonne de droite).

Situation actuelle Perspectives d’évolution

& La situation initiale se | Perspectives d’évolution

+ Atout pour le territoire . e
poursuit positives

& La situation initiale se | Perspectives d’évolution

- Faiblesse pour le territoire . . o
ralentit ou s’inverse négatives

Situation actuelle Perspectives d’évolution

L'artificialisation continue aux dépens des espaces
agricoles.

L’ensemble des politiques publiques vise a préserver
cette identité et cette prégnance sur la région

+ Un territoire majoritairement naturel et agricole... a

Une urbanisation croissante qui s’est accélérée depuis
a 2012

Un phénomene d’étalement autour des pdles urbains
Une croissance démographique fortement ralentie

- ... mais parmi les plus urbanisés de France

La loi littorale et certains espaces protégés protegent le

- Un littoral fortement urbanisé A . e
littoral non artificialisé

b. Enjeux retenus pour la consommation d’espace

L'enjeu central fait écho aux deux questions évaluant la plus-value environnementale du SRADDET sur la gestion
économe de I'espace :

e Le développement planifié a I'échelle régionale intégre-t-il la maitrise de la consommation de I'espace en
limitant les extensions urbaines et en optimisant le tissu existant ?

e Le modeéle d’urbanisation préserve-t-il la vocation et le fonctionnement agricoles des espaces ? Préserve-t-il
les espaces a fort potentiel agronomique, les espaces forestiers et naturels ainsi que leurs fonctionnalités ?

Enjeu : Réduire voire stopper la consommation fonciéere qui se fait au détriment des espaces naturels et agricoles
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1.3 Milieux naturels et biodiversité

Rappels réglementaires & leviers du SRADDET

a. Le cadre réglementaire en vigueur

Au niveau international et communautaire

Plusieurs engagements en faveur de la biodiversité et des milieux naturels ont été pris a I’échelle tant internationale
que communautaire.

Directive Habitats, faune et flore du 21 mai 1992 et Directive Oiseaux du 30 novembre 2009 et leur
transposition dans le code de I’environnement

Convention de Berne du 19 septembre 1979 relative a la conservation de la vie sauvage et des milieux naturels
en Europe

Convention de Bonn du 23 juin 1979 pour la protection des especes animales migratrices

Convention de Washington du 3 mars 1973 pour la protection des especes animales et végétales menacées
dans le monde

Convention de 'UNESCO du 16 novembre 1972 sur la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel

Convention sur la diversité biologique adoptée lors du sommet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992, avec trois
buts principaux : la conservation de la biodiversité, I'utilisation durable de ses éléments et le partage juste et
équitable des avantages découlant de I’exploitation des ressources génétiques.

Ces engagements ont été repris par la France en complément du droit frangais afin d’assurer la protection des espéces
et des milieux.

A I’échelle nationale

Stratégie nationale relative aux espéces exotiques envahissantes, publiée le 23 mars 2017 et plans de luttes
nationaux, dans le cadre de la loi Grenelle | (L. n°® 2009-967, 3 ao(t 2009, art. 23 : JO, 5 ao(it 2010) et interdiction
de certaines espeéces (C. envir., art. L. 411-3)

Loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages du 8 ao(it 2016 qui entérine :

o linterdiction des néonicotinoides a partir du 1¢" septembre 2018 pour I'ensemble des cultures
agricoles.

o Letriptyque « éviter, réduire, compenser », qui s’applique a tout aménageur dont le projet entraine
des dégradations écologiques.

o Le principe fondamental de non-régression du droit de I’environnement, selon lequel la protection
des écosystemes ne peut faire I'objet que d’'une « amélioration constante ».

o Lacréation de I’Agence Frangaise pour la Biodiversité (AFB) au 1*" janvier 2017, pour coordonner les
politiques en faveur des milieux naturels, conseiller les élus et les aménageurs et exercer une police
de I’environnement.

Elle introduit dans le Code civil la reconnaissance du préjudice écologique en vertu de la regle du pollueur-payeur. Elle
va également permettre la ratification par la France du protocole de Nagoya, qui encadre |'accés aux ressources
génétiques et aux connaissances traditionnelles et impose le partage des avantages qui en découlent avec les
communautés locales.

Stratégie nationale pour la biodiversité 2011-2020

Loi Grenellel du 3 aodit 2009 et loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 déclinent des mesures visant a assurer un bon
fonctionnement des écosystéemes en protégeant les espéeces et les habitats, élaborer la Trame verte et bleue,
rendre 'agriculture durable en maitrisant les produits phytopharmaceutiques et en développant le bio,
protéger les zones humides et les captages d’eau potable, encadrer I'assainissement non collectif et lutter
contre les pertes d’eau dans les réseaux, protéger la mer et le littoral
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o Arrété du 30 juillet 2010 interdisant sur le territoire métropolitain I'introduction dans le milieu naturel de
certaines espéces d’animaux vertébrés

o Arrété du 29 octobre 2009 fixant la liste des oiseaux protégés sur I'ensemble du territoire et les modalités de
leur protection

o Arrété du 23 avril 2007 fixant la liste des mammiféres terrestres protégés sur I’'ensemble du territoire et les
modalités de leur protection

e Arrété du 19 novembre 2007 fixant les listes des amphibiens et des reptiles protégés sur I'ensemble du
territoire et les modalités de leur protection

o Arrété du 23 avril 2007 fixant les listes des insectes protégés sur I'ensemble du territoire et les modalités de
leur protection

e  Arrété du 23 avril 2007 fixant les listes des mollusques protégés sur I'ensemble du territoire et les modalités
de leur protection

e Natura 2000 : transposition en droit frangais des Directives Habitat et Oiseaux par ordonnance du 11 avril 2001

e Loi sur la chasse du 26 juillet 2000 (modifiée le 30 juillet 2003) qui prévoit I'établissement d’orientations
régionales de gestion de la faune sauvage et de la qualité de ses habitats

e Arrété du 8 décembre 1988 fixant la liste des espéces de poissons protégées sur I'ensemble du territoire
national

e Le Programme national d’action pour la préservation de la faune et de la flore sauvages (1994)
e Arrété du 20 janvier 1982 fixant la liste des especes végétales protégées sur I’'ensemble du territoire national

e Loi du 10 juillet 1976 sur la protection de la nature, elle prévoit la conservation partielle ou totale d’espéces
animales non domestiques, ou végétales non cultivées lorsqu’un intérét particulier ou les nécessités de la
préservation du patrimoine biologique national le justifient. Les listes d’espéces protégées sont fixées par
arrétés nationaux ou régionaux.

b. Les objectifs fixés par le SRCE Provence-Alpes-Cote d’Azur 2014-2020

Le schéma régional de cohérence écologique de Provence-Alpes-Cote d’Azur (SRCE) a identifié sur le territoire des
enjeux liés aux fonctionnalités écologiques, aux services rendus par les continuités écologiques et des enjeux globaux.
Quatre orientations stratégiques (OS) ont été définies :

e 0S °1: agir en priorité sur la consommation d’espace par I'urbanisme et les modes d’aménagement du
territoire pour la préservation des réservoirs de biodiversité et le maintien de corridors écologiques

e 0S °2: Maintenir du foncier naturel, agricole et forestier et développer des usages durables au regard des
continuités écologiques

e 0S °3: Développer les solutions écologiques de demain en anticipant sur les nouvelles sources de
fragmentation et de rupture

e OS °4: Restaurer, protéger et développer une trame d’interface terre-mer dont le fonctionnement semble
directement lié a la création ou a la conservation de réservoirs de biodiversité littoraux ou marins.

Ces objectifs avaient été déclinés en 19 actions suivies grace a vingt-six indicateurs.

Dans le cadre prévu par le législateur, le SRADDET intéegre le SRCE 2014-2020 dont il doit reprendre les éléments
essentiels (art. L4251-1 du CGCT).

c. Les leviers d’action du SRADDET

L’ensemble des objectifs du rapport constitutif du SRADDET doit étre déterminé dans le respect des principes généraux
posés par le code de I'urbanisme (objectifs définis a I'article L.101-2 dudit code) :

« Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere d’urbanisme
vise a atteindre les objectifs suivants :

1 °I'équilibre entre :
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a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

[.]

6 ° la protection des milieux naturels [...], de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

L'article R.4251-6 du CGCT dispose :

« Les objectifs de protection et de restauration de la biodiversité sont fondés sur I'identification des espaces
formant la trame verte et bleue, définis par le Il et le Ill de I'article L. 371-1 du code de I’environnement et
précisés par I'article R. 371-19 du méme code.

Ils sont déterminés notamment par une analyse des enjeux régionaux relatifs a la préservation et a la remise en
bon état des continuités écologiques, qui sont hiérarchisés et spatialisés.

Les objectifs de préservation ou de remise en bon état sont précisés pour chacune des sous-trames énumérées
par l'article R. 371-27 du code de I’environnement. »

Au niveau du fascicule, les régles générales a introduire en matiere de protection et de la restauration de la biodiversité
découlent de I'article R.4251-11 du CGCT :

« En matiére de protection et de la restauration de la biodiversité, sont définies les regles permettant le
rétablissement, le maintien ou 'amélioration de la fonctionnalité des milieux nécessaires aux continuités
écologiques.

Elles sont assorties de l'indication des actions permettant d’atteindre les objectifs de préservation et de remise
en bon état de la fonctionnalité des continuités écologiques de gestion, d’aménagement ou d’effacement des
éléments de fragmentation mentionnés par I'article R. 371-20 du code de I’environnement ainsi que des
mesures conventionnelles et des mesures d’accompagnement. »

Eléments de diagnostic

a. Provence-Alpes-Cote d’Azur, haut lieu de biodiversité

La faune et la flore régionale se caractérisent par un fort taux d’endémisme. La présence d’espéeces rares ou menacées,
induit une forte responsabilité de conservation locale par rapport a I'échelle européenne. 10 % des especes végétales
et 76 % des espéces animales protégées au niveau national sont présentes en Provence-Alpes-Cote d’Azurd. Le
département du Var est le plus riche en espéces végétales protégées et les Bouches-du-Rhéne témoignent du plus grand
nombre d’espéces animales protégées dans la région.

Des especes emblématiques fréquentent les cours d’eau et accomplissent des migrations sur plusieurs milliers de
kilometres : I'anguille européenne, I'alose feinte du Rhéne, les lamproies marine et fluviatile. Ces espéces figurent sur
la liste rouge des espéces menacées de disparition et sont protégées par un Plan National d’Action. D’autres espéces
patrimoniales font également I'objet d’une attention particuliére.

Nombre d’espéeces connues  Nb d’espéces menacées de disparition en Pourcentage
en Provence-Alpes-Cote Provence-Alpes-Cote d’Azur (UICN 2008- d’espéces menacées
d’Azur 2014)

Plantes a flore 4700 184 4%
Mammiferes 104 7 6 %
Oiseaux 239 44 18 %
nicheurs

Amphibiens 22 4 18 %
Reptiles 41 5 12 %

3 DREAL Provence-Alpes-Cote d’Azur, données 2009
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Insectes 152320000 NC NC
Espeéces présentes dont menacées en Provence-Alpes-Cote d’Azur (source : PER 2015)

L’occupation naturelle du territoire (ni agricole ni artificielle) couvre pres de 70 % de I'espace régional. En contrepartie,
la proportion de territoires agricoles est tres faible. La région présente une trés grande diversité de milieux associant
caractéres méditerranéens et alpins. Des hautes cimes alpines culminant a plus de 4 000 m dans la barre des Ecrins au
littoral camarguais, le relief de la région connait des situations extrémes, source d’une forte diversité des milieux
naturels de la région.

b. Trois plans nationaux d’actions (PNA)

Les PNA visent a définir les actions nécessaires a la conservation et a la restauration des especes les plus menacées. lls
s’attachent aussi bien aux populations qu’aux milieux. Ils ont également pour objectif de faciliter I'intégration de la
protection de I'espece dans les politiques sectorielles. La déclinaison régionale d’un PNA peut consister en une
application directe du PNA ou étre accompagnée d’un travail conséquent d’animation et de déclinaisons plus locales
des objectifs a travers un Plan régional d’actions (PRA).

La DREAL de Provence-Alpes-Céte d’Azur coordonne 3 PNA : Vipére d’Orsini, Tortue d’Herman, Ganga cata/Alouette
calandre - et participe a une vingtaine d’autres (chiroptéres, grands rapaces, amphibiens, flore, mammiferes aquatiques,
etc. — voir liste en annexe).

c¢. Des milieux et habitats naturels diversifiés

Les milieux forestiers

Provence-Alpes-Cote d’Azur est recouverte par des formations boisées sur 38 % de sa surface, avec une dominance de
feuillus : chénes pubescents, chénes verts, chénes lieges et hétres qui représentent plus du tiers de la surface forestiere.
Le pin d’Alep, le pin sylvestre, le pin maritime et le méléze d’Europe dominent les essences résineuses.

Les garrigues et maquis

Ces milieux constituent des milieux de transition entre pelouses et foréts méditerranéennes a chéne vert. L'état de
dégradation le plus avancé est la pelouse a brachypode rameux, résultant de I'entretien chronique par le feu et le
paturage. La garrigue a chéne kermés ou a romarin est largement représentée en zone calcaire. Le maquis a arbousier,
bruyéere arborescente et cistes prédomine sur terrains siliceux. Ces milieux servent d’habitat a de nombreuses espéeces
a fort intérét cynégétique (grives, lapins, perdrix...) et abritent des rapaces patrimoniaux, des reptiles rares ou menacés.
Ces milieux présentent deux tendances évolutives paradoxales : régression par I'urbanisation, plus ou moins compensée
par un accroissement d{ aux incendies de forét.

Les milieux cultivés

Les zones cultivées se dessinent essentiellement le long des vallées de la Durance, du Rhone et du Var ainsi que sur le
plateau de Valensole. Les vignes et les cultures abritent un cortége floristique spécifique : mouron des champs, souci
des champs... Au sein de ces espaces cultivés, les boisements, friches et haies constituent des ilots de refuge et de vie,
notamment pour la petite faune de plaine endémique. De nombreux oiseaux y trouvent des conditions idéales pour
leur alimentation ou leur nidification. Ces milieux ouverts et la biodiversité associée dépendent essentiellement du
maintien de la surface agricole et de I’évolution des pratiques agricoles (irrigation par canaux ou par réseau sous
pression, utilisation des pesticides, suppression des haies...).

Les zones pastorales

Provence-Alpes-Cote d’Azur se caractérise par une activité pastorale relictuelle, essentiellement ovine, en montagne et
en plaine (Crau). Dans les prairies et pelouses d’altitude, on trouve des especes a forte sensibilité : les rapaces
nécrophages, les craves a bec rouge et la vipére d’Orsini. Les pelouses écorchées seches et prairies de basse altitude
(Plan de Canjuers, Petit Lubéron, plateau de Valensole...) accueillent de nombreuses espéces de petits gibiers. La plaine
de la Crau est la seule localisation frangaise du ganga cata. Elle abrite aussi plus du tiers des effectifs francais d’outarde
canepetiére, d’cedicneme criard et de faucon crecerellette. Ces milieux sont également trés importants pour la
conservation de la richesse entomologique régionale.

Les milieux montagnards
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Un tiers de la surface de la Provence-Alpes-Cote d’Azur se trouve a une altitude supérieure a 1000 metres d’altitude.
Les Alpes du sud se caractérisent par une situation biogéographique remarquable sous influence méditerranéenne,
ibéro-provencale et orientale. La richesse des milieux montagnards s’illustre par :

e lesglaciers, neiges permanentes et rochers englacés (Ecrins, Queyras) présentant une grande rareté de plantes
vasculaires et accueillant le lagopéde des Alpes ;

e les prairies, pelouses et landes en régression rendant vulnérables certaines espéces liées a ces habitats comme
le crave a bec rouge, la salamandre de Lanza, la vipére d’Orsini, ou le lievre variable ;

e les bois et foréts d’altitude abritant des populations d’ongulés sauvages ou domestiques. Des espéces a enjeux
de conservation forts y vivent également : les galliformes (tétras lyre), certains chiroptéres et une importante
communauté entomologique.

Les zones humides

Les milieux aquatiques et les zones humides sont des milieux complexes, dynamiques et interdépendants, qui agissent
sur la régulation et 'autoépuration des eaux, maintiennent des paysages et la biodiversité. On rencontre en Provence-
Alpes-Cote d’Azur :

e Les marais et lagunes cotiers (exemple : I'étang de Berre)

e Les marais saumatres et agricoles aménagés (exemple : les salins, le salin des Pesquiers, comprenant le marais
Redon et les vieux salins. Ces sites présentent des intéréts biologiques et paysagers exceptionnels. Depuis 2001,
ils sont propriété du Conservatoire du littoral).

e Les deltas. le delta de Camargue d’une superficie de plus 85 000 ha accueille plus de 350 especes d’oiseaux
dont la plus grande colonie de flamants roses du bassin méditerranéen avec 10 000 couples.

Les milieux rupestres et les grottes

Quelques milieux, pour certains tres réduits en termes de superficie, mais déterminants sur le plan de la biodiversité,
sont également présents en Provence-Alpes-Cote d’Azur :

e rochers, barres, éboulis, pierriers et crétes, habitat de I'aigle de Bonelli. En France, il a été observé 33 couples
donc 16 dans la région en 2015 ;

e cavités, grottes séches et carrieres, favorables a de nombreuses espéces de chiroptéres (minioptere de
Schreibers, sérotine bicolore, grand et petit rhinolophe, vespertilion de Bechstein...).

Les milieux littoraux et marins

La sous-région marine Méditerranée occidentale se caractérise par des fonds de grande profondeur et de faibles apports
nutritifs, a I'exception du golfe du Lion qui bénéficie des nutriments apportés par le Rhone, ce qui en fait I'une des zones
les plus riches de la Méditerranée. Le littoral s’étire sur environ 800 km d’ouest en est, depuis les terres basses de
Camargue jusqu’aux contreforts des Alpes. A I'exception de la Camargue, la cdte est rocheuse, souvent abrupte, avec
un plateau continental étroit.

Ainsi, la richesse biologique de la Méditerranée et les enjeux de conservation se concentrent sur un liseré cotier étroit
correspondant aux fonds de moins de 50 m de profondeur (limite de la végétation) et plus particulierement aux petits
fonds (< 20 m).

Elle présente notamment un certain nombre d’habitats a valeur patrimoniale, riches en biodiversité, comme le
coralligene (fond dur, produit par I'accumulation d’algues calcaires encroltantes vivant dans des conditions de
luminosité réduite), formant des blocs analogues aux récifs coralliens, ainsi que I’herbier de Posidonie, formant de
véritables « prairies » sous-marines de plantes a fleurs. L’herbier de Posidonie concourt a I'oxygénation du milieu, sert
de nurserie pour de nombreuses espéces aquatiques et diminue la force et I'impact des tempétes sur le littoral. Il
atténue la formation de la houle et protége les plages en hiver grace aux banquettes constituées de de brins morts de
posidonie.

Par ailleurs, les étages bathyal et abyssal sont caractérisés par la présence de canyons sous-marins riches en biodiversité
et especes emblématiques.

L’agriculture
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L’espace foncier agricole ne représente que 21 % de la superficie régionale, ce
qui traduit plus généralement une rareté des terrains aménageables a un co(t
accessible (nature du sol, déclivité, accessibilité, desserte des réseaux).

La région présente une part importante de Surface Toujours en Herbe (45 % de
la SAU* en Provence-Alpes-Cote d’Azur contre 28 % sur le territoire national) et
une grande diversité de filieres : élevage extensif, pour partie transhumant sur
les reliefs en été ou en hiver sur les massifs littoraux, fruits et Iégumes en plaines
et dans les vallées, vignes sur les plaines et les coteaux (15 % de la SAU régionale
pour 3 % au niveau national), cultures seches (notamment les Plantes a Parfum
Aromatiques et Médicinales PAPAM (2,4 % de la SAU régionale contre 0,1 % au
niveau national), et céréales sur les sols superficiels (16 % en Provence-Alpes-
Cote d’Azur contre 34 % au niveau national), dont le riz dans le delta du Rhone.

L'agriculture provencale a bénéficié des conditions méditerranéennes pour des
productions a forte plus-value : fruits et légumes méditerranéens primeurs,
fleurs. La carte page suivante permet de caractériser les grandes typologies de

culture présentes en Provence-Alpes-Cote d’Azur. Sont réunis dans une méme classe agricole les géo terroirs dont le
profil, en termes de répartition de la SAU, est le plus proche. Les classes sont les plus homogenes et différentes les unes
des autres (variance intraclasse minimisée et variance interclasse maximisée).

Composition des classes agricoles (en % de la
SAU) :

- STH 91 % : Classe 1a
- Vigne 6% : Classe 2
- Grandes cultures 54 % : Classe 3

- Surfaces toujours en herbe (STH) 60% et
cultures permanentes 16 % : Classe 4

- Légumes 20 %, cultures permanentes 19 %, et
fleurs 7 % : Classe 5

- Cultures permanentes 64 % : Classe 6
- Fleurs 39 % : Classe 7

- Légumes 49 % : Classe 8

Moyenne et grandes exploitations agricoles, Agreste recensement 2010

Les cartes suivantes présentent les orientations agricoles en Provence-Alpes-Cote d’Azur ainsi qu’une estimation de la
couverture du territoire régional par les infrastructures agroécologiques (IAE).

Seulement 49 % des exploitations agricoles entretiennent des arbres isolés, des haies et / ou des murets, infrastructures
agro-écologiques d’intérét pour la biodiversité, alors que la moyenne nationale est de 60 % (RA 2010).

4 Surface Agricole Utile
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Orientations technico-économiques des communes en Provence-Alpes-Cote d’Azur
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d. Connaissance et préservation de la biodiversité en Provence-Alpes Cote d’Azur

La connaissance et la préservation de la nature est déclinée en France a travers de nombreux outils allant du simple
inventaire aux conventions de gestion voire aux protections réglementaires fortes.

Les zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF)

Les ZNIEFF ne constituent pas un outil de protection, mais fournissent a tous les acteurs de
I'environnement et de I'aménagement du territoire des éléments techniques fiables et
documentés de connaissance et d’évaluation du patrimoine naturel.

Les ZNIEFF constituent un réseau cartographié de
sites naturels ou semi-naturels remarquables du point de vue de la
biodiversité. Elles constituent le pivot de la connaissance naturaliste en
termes de zonages opérationnels. Cet inventaire, lancé en 1992, de protection de la nature. Il doit
modernisé en 1996, actualisé en 2009, vise a définir les zones régionales notamment étre consulté dans le
les plus riches sur le plan écologique et biologique. cadre de projets d’aménagement

du territoire (document
d’urbanisme, création d’espaces
e de type | qui recensent des especes ou des habitats naturels protégés, élaboration de schémas
remarquables et caractéristiques de la région, généralement de
superficie limitée ;

L'inventaire des ZNIEFF est I'un des
éléments majeurs de la politique

Il existe deux types de ZNIEFF :

régionaux de carriere...).

e de typell qui correspondent a de grands ensembles naturels
riches ou peu modifiés, offrant des potentialités biologiques ou
écologiques importantes.

La région posséde une couverture régionale deux fois plus élevée que la moyenne nationale, témoignant ainsi de la
grande richesse biologique de ses espaces naturels.

Cependant, seulement 14 % des ZNIEFF terrestres sont couvertes par une mesure de protection forte. Provence-Alpes-
Cote d’Azur compte 1 735 194 ha de ZNIEFF terrestre et 92 207 ha en ZNIEFF maritimes en 2004.

Inventaire ZNIEFF (PER 2015, données 2013)

Région Provence-Alpes-Cote France métropolitaine
d’Azur
Nombre de zones terrestres 828 15753
% surface totale 54 % 27 %
% communes concernées 96 % Nc
Nombre de zones marines 100 Nc
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Les périmetres de protection réglementaire

L’objectif de la Stratégie Nationale de Création d’Aires Protégées est de mettre sous protection réglementaire 2 % du
territoire. Plus de 12 % de du territoire frangais est protégé en 2008 par 9 parcs nationaux, 45 parcs naturels régionaux,
600 arrétés de protection de biotope et plus de 100 000 hectares de littoraux appartenant au Conservatoire du littoral
et 6,8 millions d’hectares dans le réseau Natura 2000.

4 parcs nationaux

Sur les dix parcs nationaux francais, quatre sont situés en Provence-Alpes-Cote d’Azur :

Le PN des Calanques créé en 2012, possede un cceur de 52 000 ha dont 8 500 ha en terrestre et 43 500 ha en
marin. Il se situe dans le département des Bouches du Rhone, ce PN se répartit entre trois communes qui sont :
Marseille, Cassis et la Ciotat.

Le PN de Port-Cros créé en 1963, occupe 700 ha de terres émergées et 1288 ha de surfaces marines. Il
comprend I'lle de Port-Cros, celle de Bagaud, les flots de la Gabiniére et du Rascas classés en réserve intégrale
depuis 2007, ainsi qu’un périmétre marin de 600 m de large. L'ile est une escale privilégiée pour les oiseaux
migrateurs entre I'Europe et I’ Afrique.

Le PN des Ecrins, créé en 1973 sous I'impulsion des alpinistes, des associations naturalistes et du Club Alpin
Frangais. Le cceur du parc est d’une superficie de 91 800 ha, I'altitude maximale est atteinte au niveau de la
barre des écrins a 4 102 metres. 20 % de cet espace sont couverts par des glaciers et des sommets prestigieux.

Enfin, le PN de Mercantour créé en 1979, possede un cceur d’une superficie de 68 500 ha. Ce parc possede la
plus forte diversité floristique au niveau national avec 2 000 espéces de plantes, dont 200 rares et 30
endémiques. De plus, le parc abrite 58 especes de mammiféres et 153 espéces d’oiseaux, avec des rencontres
uniques au monde comme la chouette de Tengmalm de Sibérie ou le hibou petit duc d’Afrique du Nord.
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70 arrétés de protection de biotope (APPB)

Les APPB constituent le premier niveau de protection des espaces naturels. Cet outil permet de réglementer des
activités qui alterent les milieux de vie d’especes protégées (brllages, altération du substrat...). La réglementation peut
étre temporaire, protection particuliére pendant certaines phases de leur cycle de vie. La présence d’une seule espece
protégée, méme limitée a certaines périodes de I'année, suffit a justifier la prise d’un arrété.

Provence-Alpes-Cote d’Azur compte actuellement 70 APPB dont le plus vaste de France avec plus de 16 000
hectares sur les sites a grands rapaces du Luberon dans le Vaucluse.

19 réserves

Réserve naturelle nationale (RNN)

Une réserve naturelle nationale est un outil de protection a long terme d‘espaces, d’espéces et
d’objets géologiques rares ou caractéristiques ainsi que de milieux naturels fonctionnels et
représentatifs de la diversité biologique en France.

Les réserves naturelles nationales sont des territoires
d’excellence pour la préservation de la diversité
biologique et géologique, terrestre ou marine, de
métropole ou d’outremer. Elles visent une protection
durable des milieux et des especes en conjuguant
réglementation et gestion active.

Ces sites sont gérés par un organisme local en
concertation avec les acteurs du territoire. lls sont

soustraits a toute intervention artificielle susceptible de
les dégrader, mais peuvent faire I'objet de mesures de
réhabilitation écologique ou de gestion.

Superficie (ha)

Département

RNN (année de classement)

11 RNN hors géologique

CAMARGUE (1975) Bouche du Rhone (13) 13117
COUSSOULS DE CRAU (2001) Bouche du Rhone (13) 7 411,47
ARCHIPEL DE RIOU (2003) Bouche du Rhone (13) 157,54
LES MAURES (2009) Var (83) 5276
CIRQUE DU GD LAC DES ESTARIS (1974) Hautes Alpes (05) 145
HAUTE VALLEE DE LA SEVERAISSE (1974) Hautes Alpes (05) 155
HAUTE VALLEE DE ST PIERRE (1974) Hautes Alpes (05) 20

PICS DU COMBEYNOT (1974) Hautes Alpes (05) 685
RISTOLAS MONT-VISO (2007) Hautes Alpes (05) 2295.17
SAINT VICTOIRE (1994) Bouche du Rhone (13) 139,84
MARAIS DE VIGUEIRAT (2011) Bouche du Rhéne (13) 919

2 réserves géologiques

Réserves géologiques du Luberon (1987) Alpes-de-Haute-Provence/Vaucluse 397,74
Réserves géologiques de Haute-Provence (1984) = Alpes-de-Haute-Provence/Var 269,32

Réserve naturelle régionale (RNR)

Les Réserves Naturelles Régionales sont définies par la loi relative a la démocratie de proximité du 27 février 2002. Les
réserves naturelles régionales présentent les mémes caractéristiques de gestion que les réserves naturelles nationales,
a ceci pres qu’elles sont créées par les Régions. Elles constituent aujourd’hui a la fois un vecteur des stratégies régionales
en faveur de la biodiversité et un outil de valorisation des territoires.

\ RNR (année de classement) Situation géographique Superficie (ha)
GORGES DALUIS (2012) Alpes-Maritimes (06) 1089
L'ILON (2012) Bouche du Rhone (13) 175,97
PARTIAS (2009) Hautes Alpes (05) 685,94
POITEVINE-REGARDE-VENIR (2009) Bouche du Rhone (13) 220,71
SAINT-MAURIN (2009) Alpes-de-Haute-Provence (04) 24,75
TOUR DU VALAT (2008) Bouche du Rhone (13 1844
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Réserves biologiques

Une réserve biologique est un espace protégé en milieu forestier ou en milieu associé a la forét (landes, mares,
tourbiéres, dunes). Ce statut s’applique aux foréts gérées par I'Office National des Foréts et a pour but la protection
d’habitats remarquables ou représentatifs.

Superficie (km?)

Réserves biologiques en Provence-Alpes Cote d’Azur

ASSAN 10,3
BOIS DES AYES (DU) 4,0
BRUSQUET (DU) 0,3
CHAPITRE - PETIT BUECH (DU) 5,8
DESLIOURES (DES) 0,2
FALAISES ROCHEUSES DE LA GARDIOLE ET VALLON D'EN VAU (DES) 0,8
GORGES DE LA MEOUGE (DES) 1,8
ILE SAINTE MARGUERITE (DE L') 1,4
LAVERQ (DU) 13,5
MAL-INFERNET (DE) 1,7
MAURES (DES) 24,9
MONT VENTOUX (DU) 9,2
PERTHUS (DE) 2,0
PETIT LUBERON (DU) 16,4
PIC DE COUARD (DU) 0,1
SAINTE-BAUME (DE LA) 1,5
SUVIERES( (DE) 1,3
TETE D'ALPE (DE) 5,7
VALBELLE (DE) 2,0

578 sites inscrits et sites classés

La France compte aujourd’hui environ 2 700 Sites Classés et 5 000 Sites Inscrits dont 218 sites classés et 360 sites inscrits
en Provence-Alpes-Cote d’Azur. lls sont de tailles et de natures extrémement diverses (cf. thématique Paysages &
patrimoine).

Les espaces remarquables de la Loi Littoral

La loi Littoral du 3 janvier 1986 affiche comme objectif « la maftrise de I'urbanisation des espaces proches des rivages ».
De ce fait les communes sont soumises aux dispositions particuliéres relatives au littoral, définies aux articles L.121, L
et R. 146 du Code de I'urbanisme. Cette loi Littoral se traduit ainsi en termes :

e d’espaces a préserver au titre des articles L.101-2 et R. 146-1 du Code de I'urbanisme ;
e de coupures d’urbanisation au titre des articles L. 121-21 et 22 du Code de l'urbanisme ;

e d’espaces proches du rivage au titre de I'article L. 146-4 du Code de I'urbanisme modifié par les articles 167 et
240 de la Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010.

Le document identifie en second lieu trois types de coupures a l'urbanisation, avec les coupures d’intérét
intercommunal, d’intérét communal et enfin d’intérét local.

Dans ces espaces, |'urbanisation est interdite et les aménagements doivent respecter le décret d’application de la loi
littoral. Ces espaces font généralement I'objet d’une protection homogene sur I'ensemble du département.
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Les espaces proches du rivage ne constituent pas forcément une interdiction de construire totale, mais introduisent la
notion d’urbanisation limitée ou justifiée par la configuration des lieux. Une attention particuliére est donc portée aux
projets réalisés dans ces espaces.

Les aires marines protégées (AMP)

La loi du 14 avril 2006 définit une liste ouverte de 15 catégories d’aires marines protégées susceptibles de s’articuler et
former un réseau cohérent de protection : parties marines des parcs nationaux, des réserves naturelles, des APPB, des
sites Natura 2000 et parties du domaine public maritime confié au Conservatoire du littoral.

Les Aires Spécialement Protégées d’'Importance Méditerranéenne (ASPIM), sont listées par le Plan d’Action pour la
Méditerranée (PAM). Trois nouvelles ASPIM ont été labellisées depuis 2009, qui s’ajoutent a Port-Cros, labellisé depuis
2002 et au sanctuaire PELAGOS.

Selon le MEDAM® :
Le littoral est I'un des plus urbanisés de France, avec 162,97 km sur un linéaire initial de 853,20 km.
Le taux de recouvrement par les AMP des petits fonds entre 0 et 20 M représente seulement 5,73 %.

Dans les tranches bathymétriques les plus vulnérables (entre 0 et -20 m) les surfaces de forte protection de la
biodiversité sont inférieures aux surfaces couvertes ou endiguées par les aménagements du littoral.

En Provence-Alpes-Cote d’Azur, la protection intégrale (zones de non prélévement avec surveillance spécifique)
recouvre 5 329,73 ha. Elle s’étend a 6 363,92 ha en ajoutant les zones de non prélevement sans surveillance spécifique.
Le taux de protection correspondant représente ainsi 1,31 % entre 0 et -10 m.

A Port-Cros, une zone ou la péche
amateur est soumise a autorisation
avec des contraintes difficiles a
surveiller (nombre de prises, poids...) a
été mise en place.

Les deux parcs nationaux (Port-Cros et
Calanques) incluent des surfaces
importantes de grands fonds a
réglementation tres faible. Seul, le parc
national de Port-Cros posséde une zone
« tampon » ol uniquement la péche
professionnelle est autorisée, ce qui
représente 1797,28 ha et un taux de
protection de 0,30 % entre 0 et -10 m,
0,29 % entre -10 et -20m et 0,21 %
entre -20 et -50 m.

Il en résulte une faible protection de
ces espaces littoraux qui accueillent
pourtant une biodiversité marine
importante.

5 Cotes MEDiterrannéennes frangaises. Inventaire et impact des AMénagements gagnés sur le domaine marin
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Les périmétres de protection par maitrise fonciére

317 Espaces naturels sensibles

Les Espaces Naturels Sensibles (ENS) résultent de la politique
départementale de protection, de gestion et d’ouverture au public
d’espaces naturels. Ils constituent un outil de protection soit par
acquisition fonciére, soit a travers la signature de conventions avec
les propriétaires privés ou publics. Il existe deux grands types d’ENS,
ceux d’intérét départemental et ceux d’intérét local dont la
préservation ne reléve pas uniquement de la responsabilité des
départements.

En 2013, 317 ENS sont gérés par les départements de la région,
couvrant une superficie de 36 948 ha.

93 sites du Conservatoire des Espaces Naturels

Les 29 Conservatoires d’Espaces Naturels

(CEN) nationaux sont des associations a

but non lucratif. Soutenus par I'Etat, les
collectivités territoriales et certains partenaires privés, les CEN
sont des gestionnaires reconnus pour leur expertise scientifique et
technique et I'entretien des sites qu’ils gerent et qu’ils achetent
(parfois).

Le CEN Provence-Alpes-Céte d’Azur protége et gere prés de
56 000 ha de sites naturels répartis sur 93 sites.

74 sites du Conservatoire du Littoral

Le Conservatoire du Littoral est

un établissement public national

a caractére administratif créé en
1975. Le conservatoire a pour mission, au terme de I'article L. 143-
1 du Code Rural de « mener apres avis des conseils municipaux
intéressés, une politique fonciére de sauvegarde de littoral, de
respect des sites naturels et des équilibres écologiques ».

Il acquiert ainsi des terrains fragiles ou menacés, a I'amiable, par
préemption, par don ou légue et exceptionnellement a la suite
d'expropriations. Les terrains ainsi acquis deviennent inaliénables.
Apreés avoir fait les travaux de remise en état nécessaires, au titre
de sa responsabilité de propriétaire, il confie la gestion des terrains

Etat initial de I'environnement

Les ENS ont pour objectif de préserver la
qualité des sites, des paysages, des milieux
naturels et des champs d’expansion des
crues tout en assurant la sauvegarde des

habitats naturels. lls permettent
également 'aménagement des espaces
identifiés afin de les ouvrir au public, sauf
exception justifiée par la fragilité du milieu.

Les CEN gerent 3 108 sites couvrant

160 455 ha sur prés de 3 000 communes
frangaises. Ce réseau participe ainsi a la

« Trame verte et bleue » nationale. Les CEN
entretiennent des relations partenariales
dans I'animation de projets de territoire,
notamment avec les autres gestionnaires de
milieux naturels.

Son objectif principal est d’acquérir un tiers
du littoral frangais afin qu’il ne soit pas
artificialisé (« tiers naturel ») et ce a

I’horizon 2050. Il détermine la maniere dont
les sites doivent étre aménagés et gérés pour
en assurer le bon état écologique et la
préservation des paysages et définit les
utilisations, notamment agricoles et de loisirs
compatibles avec leur gestion.

aux communes, collectivités locales, associations ou, encore, établissements publics (ONF, ONCFS, AAMP, etc.).

L’objectif principal reste I'ouverture au public de ces espaces, dont le libre acces a la mer (une fois les garanties de
protection assurées pour éviter les atteintes d’une sur-fréquentation du milieu), le maintien des activités agricoles, la

réhabilitation et la protection rigoureuse des milieux naturels.

En région, 37 900 ha sont protégés sur 74 sites :

e 144 ha concernent 7 sites sur les rivages lacustres a Sainte-Croix du Verdon et Serre-Pongon.

e En2012,171 km des 1364 km du littoral étaient protégés par le conservatoire soit 12,5 %.

e Laloidu 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité a donné la possibilité au Conservatoire d’étendre
son champ de compétence au domaine public maritime. Ainsi, 5 sites situés dans le Var ont leur domaine public
maritime confié en gestion au Conservatoire, représentant 452 ha de Domaine public maritime mouillé : port
d’Alon — La Moutte, Grand Rouveau, le Rayol, les trois caps.

Les périmétres de protection contractuelle
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Le réseau Natura 2000 : 128 sites en Provence-Alpes-Céte d’Azur

Les directives européennes, Oiseaux et Habitats, ont été mises en place pour atteindre les objectifs de
protection et de conservation européens. Le réseau Natura 2000 regroupe des SIC, des ZPS et des ZSC :
Natura 2000 représente un réseau de sites naturels européens identifiés pour la rareté et la fragilité de
leurs espéces et habitats.

e LesZPS (Zones de Protection Spéciale) sont pour la plupart issues des Zones Importantes pour la Conservation
des Oiseaux (ZICQ), elles participent a la préservation d’espéces d’oiseaux d’intérét communautaire.

e LesSIC (Sites d’'Importance Communautaire) participent a la préservation d’habitats d’intérét communautaire
et des espéces de faune et de flore d’intérét communautaire.

e Les ZSC (Zones Spéciales de Conservation) présentent un fort intérét pour le patrimoine naturel exceptionnel
gu’elles abritent. Les ZSC ont été créées en application de la directive européenne 92/43/CEE de 1992, plus
communément appelée « Directive Habitats ». Les habitats naturels et les especes inscrits a cette Directive
permettent la désignation d’un SIC. Apres arrété ministériel, le SIC devient une Zone Spéciale de Conservation
(ZSC) et est intégré au réseau européen Natura 2000.

En Provence-Alpes-Cote d’Azur, 128 sites Natura 2000 couvrent 9 693 km?, soit 31 % de la surface régionale (115 sites
terrestres et 13 sites majoritairement marins). La moyenne nationale se situant a 12,86 %.
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8 Parcs naturels régionaux, bientét 9 !
Provence-Alpes-Cote d’Azur comporte huit Parcs Naturels Régionaux :

e Le PNR de Camargue, créé en 1970, d’une superficie

de 101 200 ha est une zone humide naturelle d’intérét

international, classée Réserve de Biosphére par I'Unesco.

Il abrite une colonie de flamants roses pouvant atteindre
20000 couples. Sur le plan économique, on y pratique
I’élevage (chevaux et taureaux), la culture du riz et de la vigne,
la péche, I'exploitation du roseau et surtout la récolte du sel,
et plus récemment le tourisme, puis I'étude et la découverte
du patrimoine.

e Le PNR de Lubéron, créé en 1977, d’une superficie de 185 145 ha met I'accent sur I'urbanisme et |'occupation
des sols, le conseil architectural, I'écoresponsabilité (déchets, énergie), I'action pédagogique, les circuits courts
en agriculture, le tourisme durable, la protection des paysages et de la biodiversité, mais aussi la gestion des
rivieres, ou la protection, la réhabilitation et la mise en valeur du patrimoine culturel.

e LePNRde Queyras, créé en 1977, plus haut PNR d’Europe, d’une superficie de 58 900 Ha possede 15 sommets
a plus de 3 000 m d’altitude.

e Le PNR du Verdon, créé en 1997, d’une superficie de 188 000 ha s’articule autour de 5 lacs artificiels
(Chaudanne, Castillon, Sainte-Croix, Quinson, Gréoux-Esparron) et des Gorges du Verdon qui attirent chaque
année plus de 700 000 touristes. Véritable chateau d’eau pour 65 communes dont I'agglomération d’Aix-
Marseille, le Verdon fournit avec la Durance 10 % de la production nationale d’électricité.

e Le PNR des Alpilles, créé en 2007, d’une superficie de 51 000 ha assure la continuité biogéographique entre la
Camargue et le Luberon. C’est I'un des Parcs naturels régionaux les plus méditerranéens. La valeur biologique
de ce territoire est reconnue sur le plan national et international — il héberge notamment I’Aigle de Bonelli et
le Vautour percnoptere. Enfin, c’est le seul territoire en France a bénéficier, depuis début 2007, de I'application
d’une directive « paysage » qui permet de protéger et de gérer les paysages exceptionnels des Alpilles en
maintenant les structures paysageres et en accompagnant leur évolution.

e Le PNR des Préalpes d’Azur, classé en mars 2012, d’une superficie de 88 940 ha, s’étend entre 300 et 1 800 m
d’altitude, sur 45 communes, recouvrant des paysages diversifiés, en raison de la double influence climatique
méditerranéenne et montagnarde : rocailles et landes arides, vallées, gorges et clues, espaces forestiers et
plaines cultivées ou paturées.

e Le PNR des Baronnies Provencales (majoritairement situé sur la région Auvergne-Rhone-Alpes) d’une
superficie de 178 700 ha — a été labellisé par décret du 26 janvier 2015. Il regroupe 82 communes classées
Parc et 16 communes associées. Plus de 149 sites d’habitats naturels coexistent, environ 2 000 espéces
végétales (dont 22 considérées comme prioritaires en termes de conservation) et 203 especes animales
protégées au niveau national ou régional (dont 54 espéces d’intérét communautaire comme les vautours).

e La création du PNR de la Sainte-Baume de 81 000 ha été annoncée le 12 Octobre 2017, a 'occasion du 50%™¢
anniversaire des PNR. Le Syndicat mixte de préfiguration qui en a élaboré la charte depuis 2012, deviendra le
Syndicat mixte de gestion en charge de sa mise en ceuvre.

Le PNR du Mont-Ventoux est en cours d’enquéte publique a I’heure actuelle.
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Les territoires labellisés au niveau international

Les zones RAMSAR

La convention relative aux zones humides d’'importance internationale particulierement
comme habitat des oiseaux d’eau, appelée Convention de Ramsar, est un traité
intergouvernemental ayant pour objectif général la conservation des zones humides.

En Provence-Alpes-Cote d’Azur, plus de 62 % des zones humides d’importance majeure
sont couvertes par un site RAMSAR :

e LaCamargue (842,6 km?)
e La Petite Camargue (1,7 km?)
e Les étangs de Villepey (2,4 km?)
e Salins d'Hyeéres (9,2 km?)
Trois réserves de biosphére

Les réserves de biosphere sont issues du programme Man and Biosphére (MAB) de 'UNESCO. Chaque réserve favorise
des solutions conciliant la conservation de la biodiversité et son utilisation durable. Elles comprennent des écosystémes
terrestres, marins et cOtiers, et sont dotées de trois zones interdépendantes visant a remplir trois fonctions
complémentaires se renfor¢cant mutuellement :

L’aire centrale comprend un écosystéeme strictement protégé qui contribue a la conservation des paysages, des
écosystemes, des especes et de la variation génétique.

La zone tampon entoure ou jouxte l'aire centrale et est utilisée pour des activités compatibles avec des pratiques
écologiquement viables susceptibles de renforcer la recherche, le suivi, la formation et I'éducation scientifiques.
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La zone de transition est la partie de la réserve ol sont autorisées davantage d’activités, ce qui permet un
développement économique et humain socio-culturellement et écologiquement durable.
Trois réserves de biosphéres sont désignées en Provence-Alpes-Cote d’Azur :
e LaCamargue
e LeLubéron

e Le Ventoux
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e. Taux de protection régionale

L'analyse des protections montre qu’en Provence-Alpes-Cote d’Azur 15,93% du territoire sont sous protection
réglementaire et fonciére. Plus de 46 % de la région sont sous dispositifs de préservation ou de gestion (tableau ci-
dessous).

. Superficie %
Types de protection (sans double compte) (ha) e

Superficie sous protection réglementaire et fonciére (Réserves, APPB, PN, CEN, ENS, 502 638 15,03%
CdL)

don? superficie sous protection strictement réglementaire ( Réserves, APPB, Parc 438 150 13,89%
National)

dont superficie sous maitrise fonciére (CEN, ENS) 80832 2,56%
Superficie sous protection contractuelle (N2000, PNR) 1469 028 46,56%
dont superficie N2000 991 293 31,42%
Superficie inventoriée non protégée (ZNIEFF) 1709079 54,17%
Superficie reconnue remarquable non protégée (Ramsar, Biosphere) 509 946 16,16%
Total (toutes protections confondues) 2 248 460 71,26%

Ainsi Provence-Alpes-Cote d’Azur est couverte a 13,89 % par un dispositif de protection réglementaire fort (RNN, RNR,
RBI, APPB) contre 1,4 % au niveau national.

Concernant le réseau Natura 2000 la région est bien au-dessus de la moyenne nationale avec 31,42 % du territoire sous
contrat N2000. Les territoires sous protections contractuelles et engagements internationaux représentent 62,72 % du
territoire, soit pres de trois fois plus que la moyenne nationale (20,8 %) (cf. tableaux ci-dessus et graphe ci-aprés).
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f. Les continuités écologiques Les SRCE, co-élaborés par |’Etat et le
Conseil régional pour une durée de 6 ans,
étaient opposables aux documents de
planification et d’urbanisme, ainsi qu’aux
projets de I’Etat et des collectivités dans
un rapport de prise en compte. lls doivent

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique constitue le document
de référence d’échelon régional de mise en place de la Trame Verte et
Bleue. Les continuités écologiques relévent d’une approche
fonctionnelle des milieux naturels et de leur réle pour le maintien des
écosystemes régionaux.

étre intégrés dans le SRADDET qui précise
En vallée du Rhone, on distingue trois secteurs aux enjeux distincts : au les éléments de la TVB et fixe les objectifs

sud, I'ensemble Camargue/Crau/Alpilles dominé par les espaces de préservation des continuités
naturels, au centre la plaine d’Avignon-Carpentras marquée par le écologiques.
mitage urbain et les infrastructures, et au nord, une zone artificialisée
par I'agriculture intensive et les infrastructures.

Concernant le littoral :

la pression urbaine est telle que les espaces a caractere naturel sont
souvent restreints et enclavés, en dehors des territoires tels que la
Camargue et les massifs (Maures, Esterel, Calanques). A I'ouest, les petits
massifs péri-littoraux jouent dans ce contexte un réle de ceinture verte

Los el el e e lEisii= | (Collines toulonnaises, Chaines de I'Estaque, de I'Etoile et du Garlaban,
recouvrent deux types de zonage : etc.).

Les lois Grenelle définissent la TVB
comme composée de « réservoirs de
biodiversité », « corridors écologiques »
et de la « Trame bleue ».

LUl L TSR Parriere-littoral se caractérise par des territoires agricoles et forestiers.
A I'est, les grands massifs forestiers ont conservé une certaine intégrité
écologique et fonctionnelle avec des ensembles de vastes surfaces
fragmentées par I’Autoroute A8 et la conurbation qu’elle engendre. La
rupture de fonctionnalité liée aux infrastructures autoroutiéres est
également conséquente dans le sillon permien, entre Toulon et Le Luc-
en-Provence.

Coeur de Parc National, Réserves
Naturelles Nationales, sites classés et
inscrits (au titre du patrimoine naturel),

APPB (Arrétés Préfectoraux de
Protection de Biotope), réserves
biologiques intégrales ou dirigées,
Le secteur de larriére-pays est dominé par de grands massifs ayant
encore une naturalité importante et encore fonctionnelle. La pression
NEREEAelele] A A S e AN TS majeure est localisée autour de la vallée de la Durance, avec des zones

et el et ol S @A ENED Y de rupture au niveau des confluences, comme celles du Verdon ou du
foréts domaniales. Buech.

Au cas par cas :

La partie alpine forme en soi une continuité d’importance régionale,
interrégionale et internationale. Il s’agit d’un espace dominé par de
grands massifs a fonctionnalité peu ou pas altérée. Pour autant, les
problémes de développement et de pression se retrouvent au niveau des vallées.
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SRADDET

SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT,
DE DEVELOPPEMENT DURABLE
ET D'EGALITE DES TERRITOIRES

CONTINUITES ECOLOGIQUES
ITALIE

Trame Bleue

Cours d'eau
[ Reéservoir de biodiversité
Trame Verte

Corridor écologique
[ Réservoir de biodiversité

Sources : @ |GN BOTOPO, FOREAL PACA Fond ESRI
Evaluatian envirannementaie du SRADDE T
ECOVIA - 31102017

: i
Méditerranée s 6 10 20 Region
e
Provence-Alpes-Cote d'Azur

La couverture de la Trame Verte et Bleue représente 63 % de la surface régionale :

e 59% identifiés comme réservoirs de biodiversité, 16 % de ces mémes réservoirs arborent un objectif de
recherche pour une remise en état optimale et 84%doivent faire I'objet d’une recherche de préservation
optimale

e 4% ayant une fonction de corridors écologiques.

Elle couvre la quasi-totalité des zones humides et 52,6 % des cours d’eau. 42,3 % de ces cours d’eau sont considérés
comme devant faire I'objet d’une recherche de remise en état optimale.

26 indicateurs ont été déterminés pour suivre la mise en ceuvre du SRCE Provence-Alpes-Cote d’Azur.
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g. L’évolution de la biodiversité en Provence-Alpes-Céte d’Azur

L’adaptation de I'indice planéte vivante en Provence-Alpes-Cote d’Azur a travers I'INDICE REGION VIVANTE (IRV) permet
de qualifier I’état de la biodiversité en se basant sur les variations démographiques de populations d’espéces de
mammiferes, d’oiseaux, de reptiles, d’amphibiens et de poissons. Les résultats ont été publiés en juin 2017.

Ainsi, il semble que depuis les années 2013, la biodiversité en Provence-Alpes-Cote d’Azur est en train de se stabiliser
sans toutefois revenir au niveau de référence de 2000 (voir graphique ci-dessous).

Evolution de I'IRV Provence-Alpes-Céte d’Azur, source ORB, 2017

Mais...

Indice « Arriere-Pays: especes de
massifs provencaux et des plaines
alluviales.

Déclin -34 %

La situation est particulierement inquiétante dans les milieux agricoles et I'arriére-pays provencal ol se concentrent a
présent les pressions : modification des pratiques agricoles, urbanisation (mitage), fragmentation des habitats naturels,
fermeture des milieux... Dans les collines de l'arriere-pays et en moyenne montagne, |I'abandon des cultures
traditionnelles participent a une diminution de la biodiversité dans ces espaces. L’élimination des éléments semi-
naturels ont réduit les refuges et les ressources alimentaires disponibles pour la faune (graines, insectes...).

L’érosion progressive de la biodiversité ordinaire touche de plein fouet la région.

La protection des espéeces et des espaces naturels est bénéfique aux espéces concernées et notamment aux especes les
plus menacées comme le montrent les graphiques présentant I'évolution de I'IRV par type de protection.

6 Source, Présentation de I'IRV, juin 2017
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Evolution de [I'IRV des
especes :

L Enliste rouge régionale

—— Déterminantes ZNIEFF

Protégées au titre des
Directives Oiseaux et
Habitat, « Natura 2000 »

Evolution de I'Indice Région Vivante en Provence-Alpes-Céte d’Azur

Les especes de zones humides et des territoires alpins ont bénéficié de la création d’aires protégées qui se traduit par
la stabilisation des espéce marines au niveau du littoral et par une amélioration des espéces montagnardes (voir
graphiques ci-apres).
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Analyse du diagnostic des milieux naturels et de la biodiversité

a. Atouts/faiblesses des milieux naturels et de la biodiversité

Le diagnostic de la situation actuelle est traduit dans les champs atouts et faiblesses (colonne de gauche) tandis que les
perspectives d’évolution sont autant d’opportunités ou de menaces (colonne de droite).

Situation actuelle

Perspectives d’évolution

Faiblesse pour le territoire

ralentit ou s’inverse

o & La situation initiale se | Perspectives d’évolution
+ Atout pour le territoire . s
poursuit positives
& La situation initiale se | Perspectives d’évolution

négatives

Situation actuelle

Perspectives d’évolution

Stabilisation des especes des milieux littoraux et

Mise en ceuvre de la Loi Biodiversité

+ &
amélioration des especes alpines Programme BIODIVALP
+ Ame[loratlon fle [PUPUEENE (5 SOREE Wi, 2 Continuité dans les dispositifs de protection
protégées
Dégradation de la biodiversité ordinaire et des espéeces . . , .
- non protégées strictcement, notamment dans l'arriere- | & Déprise agricole et étalement urbain
! Programme NATUREACITY LIFE
pays provengal
Augmentation des conflits d’usage sur les milieux
Une frange littorale de forte richesse écologique et la plus littoraux
- & g9 P & | Aménagement du littoral (digues, ports...) ayant un

urbanisée de France

b. Enjeux des milieux naturels et de la biodiversité

impact fort sur une zone particulierement sensible.
Arrivée d’espéces exotiques

Les enjeux identifiés font échos aux questions permettant d’évaluer la plus-value sur les milieux naturels, la biodiversité
et les continuités écologiques du SRADDET :

Le projet contribue-t-il 3 une protection des espaces et habitats naturels et des connexions nécessaires a leur

fonctionnalité ?

Menace-t-il des espaces, habitats, fonctionnements naturels et des espéces, en particulier les espaces sous

protection contractuelle et internationale ?

La nature en ville en tant qu’espace de respiration, mais aussi de contribution a la biodiversité, a I'adaptation

au changement climatique..., est-elle intégrée au projet ?

Enjeux

Continuer de préserver et de restaurer la biodiversité remarquable et les continuités écologiques

Intégrer la préservation de la biodiversité ordinaire dans 'aménagement du territoire
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Paysage et Patrimoine

Le paysage est une thématique extrémement sensible, puisque perceptible par chacun. Il est
indispensable de parvenir a un diagnostic concerté et partagé de tous, avec des enjeux identifiés et
hiérarchisés.

La politique des paysages a pour objectif général de préserver durablement la diversité et la qualité des
paysages francgais, notamment a travers leur prise en compte dans les politiques régionales.

Le contexte législatif encadrant la préservation du paysage et du patrimoine est rappelé ci-apres afin
de tracer les évolutions juridiques déterminantes pour la prise en compte de cette thématique dans
l'aménagement du territoire.

Rappels réglementaires & leviers du SRADDET

a. Le cadre réglementaire en vigueur

Les engagements internationaux

Déclaration de Fribourg sur les droits culturels de 2007

Convention-cadre du Conseil de I'Europe sur la valeur du patrimoine culturel pour la société, dite convention
de Faro, du 27 octobre 2005

Déclaration universelle de I’'UNESCO sur la diversité culturelle adoptée le 2 novembre 2001

Convention européenne du paysage du 20 octobre 2000 (ratifiée par la France, loi du 13 octobre 2005 et Décret
n° 2006-1643 du 20 décembre 2006) vise a encourager les autorités publiques a adopter des politiques et
mesures de protection, de gestion et d’aménagement des paysages extraordinaires et ordinaires

Charte de I'ICOMOS sur la protection et la gestion du patrimoine culturel subaquatique ratifiée en octobre
1996

Convention européenne pour la protection du patrimoine archéologique du 16 janvier 1992 dite Convention
de Malte

Convention alpine du 7 novembre 1991 posséde un protocole sur la protection de la nature et I'entretien des
paysages

Charte de Florence relative a la sauvegarde des jardins historiques (décembre 1982)

Convention de Grenade du Conseil de I'Europe pour la sauvegarde du patrimoine architectural de I'Europe
(1976)

Convention du Patrimoine mondial adoptée par 'UNESCO le 21 novembre 1972

Charte de Venise relative a la conservation et la restauration des monuments et des sites (1965)

Les engagements nationaux

L’article 103 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République,
dite loi NOTRe, relatif aux droits culturels

Loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 qui remplace les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager (ZPPAUP) par les Aires de mise en valeur de I’Architecture et du Patrimoine (AVAP)

L'article 95 de la loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, relatif a
I'Inventaire général du patrimoine culturel

Loi du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne

Loi du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et aux pré-enseignes, modifiée par la loi du 2
février 1995 relative au renforcement de la protection de I’environnement et par la loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I'environnement. Elle définit le cadre réglementaire qui garantit a la fois la liberté
d’expression et la protection de la qualité de vie.
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Loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques, modifiée par la loi SRU du 13 décembre 2000 relative
a la solidarité et au renouvelement urbain et I'ordonnance n® 2004-178 du 20 février 2004 relative a la partie
législative du code du patrimoine

Les engagements nationaux au titre du code de I’environnement

Le titre VII de la loi du 8 ao(it 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages est
entiéerement consacré au paysage.

la loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la Liberté de Création, a I’Architecture et au Patrimoine, dite loi
LCAP a créé les sites patrimoniaux remarquables. Ce dispositif a pour objectif de protéger et mettre en valeur
le patrimoine architectural, urbain et paysager de nos territoires. Le code de I’environnement a été modifié par
I'art. L.211-1 : « la gestion équilibrée de la ressource en eau ne fait pas obstacle a la préservation du patrimoine
hydraulique, en particulier des moulins hydrauliques et de leurs dépendances, ouvrages aménagés pour
I"utilisation de la force hydraulique des cours d’eau, des lacs et des mers, protégé soit au titre des monuments
historiques, des abords ou des sites patrimoniaux remarquables ».

Les sites classés, inscrits, Opérations Grands Sites (L 341-1 a L 341-22 du CE, R 341-1 a R 341-31) protégent les
espaces les plus remarquables du point de vue artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque.

Les directives de protection et de mise en valeur des paysages (L 350-1 du CE) sont mises en place par I'Etat
pour définir les conditions de gestion des enjeux visuels et paysagers propres a certains territoires
remarquables.

La prévention des nuisances et atteintes portées aux paysages art. L 581-1 a L 581-45, R 581-1 a R 581-88 et
L 582-1.

La loi du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral concerne aussi
les rivages lacustres.

La loi du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature reconnait dans son article 1 que la protection des
paysages est une mission d’intérét général.

Les engagements nationaux au titre du code de I'urbanisme

La loi Paysage sur la protection et la mise en valeur des paysages (décret d’application n°® 94-283 datant du 11
avril 1994) vise a protéger et gérer les paysages naturels, urbains, ruraux, banals ou exceptionnels en matiére
d’aménagement et d’urbanisme.

La loi Malraux du 4 ao(t 1962 complétant la législation sur la protection du patrimoine historique et esthétique
de la France et tendant a faciliter la restauration immobiliere, sur les secteurs sauvegardés (code de
I'urbanisme, art. L.313-1).

Les Directives territoriales d’aménagement (DTA) sont prises par I'Etat en application de I'article L 111-1-1 du
CU. Elles fixent les orientations de I'Etat en matieére d’aménagement, ainsi qu’en matiére de préservation des
espaces naturels, des sites et des paysages.

Les entrées de villes sont concernées par l'article L 111-1-4 du CU, qui limite la construction le long des axes
principaux, en fonction notamment de criteres de qualité de I'urbanisme et des paysages.

La prise en compte du paysage au niveau des schémas de cohérence territoriale (L 121-1 et suivants), des plans
locaux d’urbanisme (L 123-1-2 et suivants) et des Cartes Communales (L 124-2 et suivants).

Les dispositions particulieres au littoral (L 146-1 et suivants, R 146-1 et suivants).

Les dispositions relatives aux déclarations préalables de travaux pouvant modifier ou supprimer un élément
d’intérét patrimonial ou paysager (article R 422-23, R111-15).

Autres engagements nationaux

Le schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux de 2002 décline les orientations de I’Etat dans
divers domaines, dont le paysage et la qualité du cadre de vie.

Les Parcs Nationaux ont pour mission de préserver la nature et les paysages, d’accueillir le public et de
sensibiliser les citoyens a la richesse du patrimoine naturel.
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e Le programme du Conservatoire du littoral et des rivages lacustres définit une politique fonciere et de gestion
des espaces des rivages naturels maritimes et des grands lacs.

e Lesopérations d’Inventaire général du patrimoine culturel menées par la Région, ou confiées a des collectivités
ou groupements de collectivités territoriales, sans portée réglementaire, contribuent a documenter le
patrimoine culturel in situ, dans son environnement, prenant ainsi en compte I’évolution de I'occupation du
sol et des paysages sur le temps long.

Les Engagements régionaux et locaux
e Leschartes des Parcs naturels régionaux (art. L 333-1 a L 333-4 du Code de I’environnement).
e Les Espaces naturels sensibles des conseils départementaux (art. L 142-1 a L 142-13 du Code de I'urbanisme).

e Les chartes, plans et contrats de paysage sont des outils sans portée réglementaire qui orientent la prise en
compte des paysages a l'intérieur d’un territoire, généralement intercommunal.

b. Les leviers d’action du SRADDET

L’ensemble des objectifs doivent étre déterminés dans le respect des principes généraux posés par le code de
I"'urbanisme (objectifs définis a I'article L.101-2 dudit code) :

« Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere d’urbanisme
vise a atteindre les objectifs suivants :

1 ° L’équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel ;

2 ° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

[..]

6 ° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-
sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation
et la remise en bon état des continuités écologiques ; »

Livret 2 de I'évaluation environnementale stratégique - Version finale — Juin 2019



Etat initial de I'environnement
Patrimoine et Paysages de Provence-Alpes-Cote d’Azur

Provence-Alpes-Cote d'Azur se situe a la rencontre des zones biogéographiques méditerranéennes et alpines. Elle
se caractérise par une mosaique de milieux naturels constituant un patrimoine biologique et paysager
exceptionnel.

a. Cing grandes unités paysageéres

Les Alpes du sud

Cette unité présente des paysages fortement contrastés avec des
sommets a pelouses et a névés et des versants tres boisés. En haute
montagne, on trouve alpages, névés et glaciers, et de nombreux
espaces reconnus pour leur intérét paysager et écologique qui
bénéficient d’'une protection par le label « parc national » (Ecrins,
Mercantour) ou par la contractualisation en parc naturel, mais aussi
des stations de sports d’hivers.

Dans la moyenne montagne, on retrouve un paysage plus agricole,
ou prédominent les terres de labours, les prairies ou les grands Lacd’Allos dansle PNR du Mercantour
vergers.

Haute Provence ou moyen pays

Structurée par la limite climatique de I'Olivier, cette unité correspond a une
succession de plateaux et de montagnes séches ol s’écoulent la Durance, le
Verdon, I'Asse, la Bléone et leurs principaux affluents. Ces puissants cours
d’eau ont marqué les paysages de leurs empreintes, en créant quelques sites
exceptionnels, ou de nombreuses cluses qui attirent un tourisme important.
Enfin, cette unité est marquée par la présence de la lavande.

Les Gorges du Verdon

Basse Provence ou Alpes provencales

Il s’agit d’'une unité encore montagneuse qui constitue une zone de passage privilégiée. Le paysage est typiquement
provencal, lié a I'histoire et a 'usage des territoires (Petit Luberon, Alpilles, Sainte-Victoire...).

Plaines provengales et littorales

Ces plaines présentent des paysages exceptionnels liés a la douceur climatique et a la
variété géologique composée de : Provence calcaire a garrigue, Provence cristalline a
magquis, Cote d’Azur a végétation acclimatée, plaine de la Crau, bassin de |'étang de
Berre, Camargue...

La Camargue

Provence cristalline

La Provence cristalline est constituée de milieux originaux se développant sur
des massifs anciens : Estérel d’origine volcanique, Maures et Tannerons avec
des reliefs compartimentés et érodés. Maquis, chataigneraie et suberaie se
développent sur ces sols acides.

Massif d’Esterel

En résumé
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Eau... pierre... végétal... constituent I'identité paysagére de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur. Les villes sont souvent
dotées d’un patrimoine historique important en centre-ville, avec une place prépondérante occupée par les
monuments. Quant aux villages, beaucoup ont su préserver leur caractére typique et participent a I'attractivité de la
région.

A linverse, les principales agglomérations se sont souvent développées le long des infrastructures devenant de
véritables métropoles dans les départements littoraux, ou les zones d’activités, industrielles et commerciales ont altéré
le paysage.
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b. La plus grande représentation nationale de sites protégés

Le classement et I'inscription constituent une garantie de la préservation de I'intégrité, de la qualité et de

I’évolution de sites considérés remarquables.
Les sites inscrits : 360

Les Sites Inscrits ont pour objet la conservation de formations
naturelles, de paysages, de villages et de batiments anciens
(entretien, restauration, mise en valeur, etc.) qui présentent
un intérét artistique, historique, scientifique, légendaire ou
pittoresque au regard de la loi.

L’Architecte des batiments de France émet, soit un
avis simple sur les projets de construction, soit un
avis conforme sur les projets de démolition. La
commission départementale des sites, perspectives

et paysages (CDSPP) peut étre consultée dans tous
Cette inscription concerne : les cas, et le ministre chargé des sites peut évoquer

les demandes de permis de démolir.
e Soit des sites et/ou des monuments naturels qui

méritent d’étre ainsi protégés, mais dont l'intérét
n’est pas suffisamment important pour entrainer
leur classement ;

e  Soit une mesure préalable au classement.

En Provence-Alpes-Céte d’Azur, 360 sites sont inscrits (289 960 ha). Les Calanques, la Ste-Victoire, les gorges du Verdon,
la vallée de la Clarée, les Ocres du pays d’Apt, le massif de I'Esterel... comptent parmi les sites classés les plus vastes et
les plus célebres de la région.

Les sites classés : 210

Les Sites Classés sont des lieux dont le caractére exceptionnel
justifie une protection de niveau national: éléments Le classement offre une protection renforcée en
remarquables, lieux dont on souhaite conserver les vestiges comparaison de l'inscription en interdisant la

ou la mémoire pour les événements qui s’y sont déroulés, etc. réalisation de tous travaux tendant a modifier

i ) . I'aspect du site, sauf sur autorisation spéciale soit
210 sites sont classés, ce qui représente plus de 150 000 ha,

dont 10360 ha en mer, la plus grande surface régionale en
France, soit 4 % de la surface du territoire. 8 sites classés font
plus de 5 000 ha.

du ministre chargé des sites apres avis de la
Commission Départementale des Sites,
Perspectives et Paysages (CDSPP), soit du Préfet du
département aprées avis de I’Architecte des

Les opérations Grand Site de France : 7 batiments de France.

Sept sites relévent d’'une Opération Grand Site (OGS) et bénéficient de financements particuliers en partenariat avec
les collectivités :

e  Sainte-Victoire (13), labellisé Grand Site de France;
e Rayol (83);

e Gorges du Verdon (04, 83);

e laClarée (05);

e Fontaine de Vaucluse (84) ;

e Presqu’ile de Giens (83);

e  Massif des Ocres (84).

Une « directive paysagere » protege les Alpilles a travers des orientations opposables aux documents d’urbanisme pour
la protection et la mise en valeur des grands ensembles paysagers. Seuls quatre sites en sont pourvus en France. Deux
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observatoires photographiques du paysage rendent compte des enjeux actuels de paysages et s’inscrit dans une
démarche nationale lancée en
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¢. Un patrimoine historique et culturel important

La protection au titre des monuments historiques, officialisé par un acte juridique (arrété d’inscription ou de classement
au titre des monuments historiques), constitue une servitude pérenne qui suit I'immeuble en quelques mains qu’il
passe.

Au 31 décembre 2016, la région compte 2 318 monuments historiques. La richesse paysagere est consacrée par de
nombreuses mesures de protection des sites qui couvrent prés de 13 % du territoire régional.

d. Cing sites classés Patrimoine mondial de ’'UNESCO

Sur les 42 sites recensés au Patrimoine mondial de 'UNESCO en France, on compte cing sites en Provence-Alpes-Céte
d’Azur:

e Le Théatre antique et I'Arc de triomphe d’Orange en 1981
e Les monuments romains (Arenes et amphithéatre) et romans d’Arles en 1981
e Le centre historique d’Avignon (Palais des Papes) en 1995

e Le réseau des 12 sites majeurs de I'ceuvre de Vauban (Citadelle Vauban de Lille, Cité Vauban de Briancgon,
Musée Vauban, etc.) en 2008

e  Et depuis juillet 2016, I'ceuvre architecturale de Le Corbusier dont la Cité Radieuse (ou Unité d’habitation) de
Marseille

e. Deux sites classés Géoparcs mondiaux de ’'lUNESCO

Les géoparcs mondiaux UNESCO sont des espaces géographiques unifiés, ol les sites et paysages de portée géologique
internationale sont gérés selon un concept global de protection, d’éducation et de développement durable. Sur cing
sites distingués en France, deux se trouvent en Provence-Alpes-Cote d’Azur :

Géoparc mondial de Haute-Provence (depuis 2000)

Le Géoparc mondial de Haute Provence propose une

grande quantité de sites géologiques uniques au

monde (dalle ammonite, empreintes de pas
d’oiseaux, paysages).

Il couvre la partie ouest de la Réserve Géologique Nationale de Haute Provence et concerne 60 communes
correspondant a une superficie de 1989 km?2.

Géoparc mondial PNR du Lubéron (depuis 2004)

Le Géoparc mondial du Luberon se situe dans le bassin sédimentaire du
sud-est de la France, prés des villes d’Aix-en-Provence et d’Avignon.

Au sud et a I'est, le territoire est bordé par la riviere de la Durance. Ony
rencontre des dalles calcaires marquées des empreintes de pas de mammiféres (rhinocéros, entélodontes, chevrotains).

f. Le bdti provencal préservé ou menacé ?

Les paysages urbains représentent 8 % de la superficie régionale.

Certains villages a la structure ou a I'organisation caractéristique (villages perchés) ont su préserver leur patrimoine
paysager et culturel : les Baux-de-Provence, Gordes, Moustiers-Sainte-Marie, Bormes-les-Mimosas, Saint-Paul-de-
Vence, Eze, Embrun, etc.

Actuellement, sept villes sont labellisées Ville d’art et d’histoire : Briangon, Grasse, Menton, Arles, Martigues, Fréjus
et Hyeres.

Quatre pays sont labellisés Pays d’art et d’histoire : la Provence verte, la communauté d’agglomération Ventoux-
Comtat Venaissin, les Vallées de la Roya et de la Bévéra et le pays Serre-Pongon Ubaye Durance (S.U.D./Provence-Alpes-
Cote-d’Azur).
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Les jardins et parcs publics, les parcs des bastides, les jardins familiaux contribuent a la diversité des demandes sociales
et sont des lieux de découverte. 330 parcs et jardins bénéficient de ce label en France, dont 46 sont situés en Provence-
Alpes-Cote d’Azur.

En revanche, les principales villes se sont développées le long des infrastructures, en englobant les hameaux alentours
pour devenir de grosses agglomérations, voire de véritables métropoles dans les départements littoraux.

Ces protections couvrent I'essentiel des paysages remarquables, mais certains sites identitaires ne sont pas encore
protégés, de méme que des sites d’intérét plus local. Les sites protégés nécessitent de plus en plus des mesures de
gestion et de mise en valeur en raison de la fréquentation importante de ces espaces. Les paysages de la région se
composent aussi de paysages quotidiens, qui ne bénéficient pas de protection.

g. Quelques fouilles archéologiques’

En Provence-Alpes-Cote d’Azur, seulement 66 sites donnent actuellement lieu a des fouilles archéologiques, contre une
moyenne de 126 sites par région.

Analyse du diagnostic du paysage et du patrimoine

a. L’évolution actuelle des paysages

Le paysage est avant tout habité, vécu, partagé. Un paysage est caractérisé par un agencement de structures et toute
modification ou intervention sur un seul de ses éléments peut entrainer des altérations et des répercussions sur la
dynamique d’équilibre ou d’évolution sur I’'ensemble du systeme.

Le phénomene de « rurbanisation » marque profondément le paysage autour des villes. Son étendue sans cesse
croissante constitue un vaste et lache nappage urbain. Aujourd’hui, il touche également les villages ol le coeur ancien
se dépeuple. Tandis qu’autour du village, qui voit sa population croitre, I'urbanisation apparait et s'étend sur des
espaces de plus en plus vastes. Les formes et la qualité architecturale participent alors a la déstructuration de la
silhouette, mais aussi a la banalisation du paysage urbain. L’habitat individuel ou collectif, de type « banlieue », les zones
de service ou commerciales, sortes de solution passe-partout inhibent I'identité du village et du territoire dans lesquels
ils s’inscrivent.

Les principales dégradations des paysages urbains et péri-urbains résultent de :
e la banalisation des entrées de villes, des franges et ceintures urbaines,
e |a formation de conurbations entre les communes,
o |e faible traitement paysager des zones d’activités, des zones commerciales et des sorties d’exploitation
e ladiminution du caractere prairial des vallons et des vallées alluviales,

e |a forte sensibilité paysagére des coteaux (entretien, et mise en valeur de la mosaique de milieux, sensibilité
visuelle, etc.).

De nombreux secteurs ruraux, de plaine, de moyenne et de haute montagne voient leurs paysages se fermer
(enfrichement ou emboisement) du fait de :

e ladisparition des agriculteurs associée a la modification des pratiques culturales et a la mécanisation,
o lereboisement, a I'origine de foréts de mauvaise qualité, denses et inaccessibles,

e la reconversion de terrains agricoles en boisements, ce qui accentue la fermeture du paysage autour des
villages.

Dans les secteurs ol |'agriculture occupe une place marginale dans le paysage, I'impact de la fermeture est d’autant
plus important. La moindre prairie, la moindre parcelle cultivée offre un espace de respiration. Le maintien de ces
espaces ouverts est donc indispensable pour assurer a ces paysages une certaine qualité.

La dimension transversale du paysage (urbanisme, architecture, infrastructure, nature...) impose une vision d’ensemble
et un traitement global pour sa bonne prise en compte dans les différentes politiques publiques.

7Source : INRAP https://www.inrap.fr/chroniques-de-site/recherche consulté le 6 juillet 2018
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b. Atouts / faiblesses du paysage et du patrimoine

Le diagnostic de la situation actuelle est traduit dans les champs atouts et faiblesses (colonne de gauche) tandis que les
perspectives d’évolution sont autant d’opportunités ou de menaces (colonne de droite). Ne sont pas renseignées les
perspectives d’évolution non identifiées par manque de données actuelles.

Situation actuelle Perspectives d’évolution

& La situation initiale se | Perspectives d’évolution
poursuit positives

+ Atout pour le territoire

& La situation initiale se | Perspectives d’évolution

- Faiblesse pour le territoire . ). s
ralentit ou s’inverse négatives

Situation actuelle Perspectives d’évolution

Des extensions urbaines importantes mal maitrisées
Des paysages naturels et ruraux remarquables

+ . o Y, 2 Risque de disparition des paysages ruraux (haies,
inventories et proteges R - .
terrasse...) suite a la déprise agricole
Un patrimoine historique et culturel classé et reconnu Deux demandes d'inscription a 'UNESCO : Les Alpes de la
+ P q a Méditerranée (2017), Nice, la ville neuve née du

mondialement ) . . -
tourisme, ou 'invention de la Riviera (2017)

Banalisation des paysages contemporains  par Multiplication des facteurs de banalisation et de
. I’urbanisation @ | détérioration des paysages

Littoral fortement urbanisé avec un fort taux annuel de o Un rythme d’urbanisation sur le littoral en baisse grace a

construction la loi littorale

¢. Enjeux du paysage et du patrimoine

Les enjeux identifiés font écho aux questions permettant d’évaluer la plus-value du SRADDET sur le patrimoine et le
paysage du SRADDET et de tenir compte des enjeux identifiés par le Profil Environnemental Régional de PACA 2015 :

e Le projet contribue-t-il a préserver la richesse paysagéere et patrimoniale de la région ?

e laprojet a-t-il une influence bénéfique sur I’évolution de la qualité paysagere ?

Enjeux

- Préserver et valoriser les paysages emblématiques existant

— Créer des paysages contemporains de qualité
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1.5 Ressource en eau

Rappels réglementaires & leviers d’action du SRADDET

a. Au niveau international et communautaire

2008 Directive cadre européenne « stratégie pour le milieu marin » (DCSMM) fixant les principes selon lesquels
les Etats membres doivent agir en vue d’atteindre le bon état écologique de I'ensemble des eaux marines dont
ils sont responsables d’ici 2020.

2007 (18 septembre) Reglement visant la reconstitution du stock d’anguille européenne.
2006 (12 décembre) Directive n° 2006/118/CE sur la protection des eaux souterraines contre la pollution.
2006 (15 février) Directive n° 2006/7/CEE sur la qualité des eaux de baignade.

2000 (23 octobre) Directive n° 2000/60/CE établissant un cadre pour une politique communautaire dans le
domaine de I'eau, dite « Directive cadre sur I’'eau » et dont I'objectif est I'atteinte du bon état des milieux en
2015 par les moyens suivants :

o une gestion par bassin versant
o lafixation d’objectifs par « masse d’eau »
o une planification et une programmation avec une méthode de travail spécifique et des échéances

o une analyse économique des modalités de tarification de I'eau et une intégration des codts
environnementaux

o une consultation du public dans le but de renforcer la transparence de la politique de I'eau
1999 (17 juin) Protocole de Londres sur I'eau et la santé.
1997 (21 mai) Convention de New York sur 'utilisation des cours d’eau a d’autres fins que la navigation.
1998 (3 novembre) Directive n° 98/83/CEE sur la qualité des eaux destinées a la consommation humaine.
1991 (12 décembre) Directive n° 91/676 dite « Directive Nitrates ».

1991 (21 mai) Directive n° 91/271/CEE relative au traitement des eaux résiduaires urbaines, dite « Directive
ERU ».

1978 (18 juillet) Directive n° 78/659/CEE sur la qualité des eaux douces.

1968 (6 mai) Charte Européenne de I'Eau.

b. A I’échelle nationale

Article L210-1 du CE : I'eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et
le développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d’intérét général.

L430-1 et L211-1 du CE : la préservation des milieux aquatiques et la protection du patrimoine piscicole sont
d’intérét général (L'eau doit faire I'objet d’'une gestion équilibrée, visant a assurer la prévention des
inondations et la préservation des écosystémes aquatiques et des zones humides, la préservation d’une
ressource de qualité et en quantités suffisantes, la valorisation de I'eau comme ressource économique et la
continuité écologique dans les bassins versants.

Le droit de I’eau s’est construit progressivement sur la base du code rural, a travers différentes lois :

Loi GEMAPI du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique, elle crée une compétence ciblée et
obligatoire relative a la gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, et I'attribue aux
communes et a leurs groupements.

Lois 2009 et 2010 Grenelle | et Il
Loi LEMA du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques, elle permet :

o De se donner les outils en vue d’atteindre en 2015 I'objectif de « bon état “des eaux fixé par la DCE ;
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o D’améliorer le service public de I'eau et de I'assainissement : acces a I’eau pour tous avec une gestion
plus transparente ;
o De moderniser I'organisation de la péche en eau douce.

o Enfin, la LEMA tente de prendre en compte I'adaptation au changement climatique dans la gestion
des ressources en eau.

e Loi2004 de transposition de la DCE. Elle implique la gestion par bassin versant (unité hydrographique
naturelle), la mise en place d’un document de planification (le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion
des Eaux — SDAGE), le principe de gestion équilibrée pour satisfaire tous les usages, la prise en compte des
milieux aquatiques, la participation des acteurs de I'eau a la gestion sont autant de principes développés par
la Directive.

e L0i 1992 surl'eau
e Loi 1984 sur la péche

e Loi 1964 sur les agences de bassin

c. Les documents de planification et de gestion

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)

Document de planification pour I'eau et les milieux aquatiques a
I’échelle du bassin, le SDAGE Rhone-Méditerranée 2016-2021 fixe
les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la
ressource en eau et integre les obligations définies par la directive
européenne sur l'eau, ainsi que les orientations du Grenelle de
I'environnement. Le programme de mesures identifie celles qu’il
convient de mettre en ceuvre pour atteindre ces objectifs.

Les orientations fondamentales du SDAGE et
leurs dispositions sont opposables aux
décisions administratives dans le domaine de
I’eau, aux SAGE et a certains documents tels

les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), les
Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT),
les Plans de Déplacements Urbains (PDU),
etc., ainsi qu’au SRADDET.

Les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SAGE)

Le SAGE, compatible avec le SDAGE, est un document de planification élaboré

Dlojissediinercrelai= =l lels s de maniére collective, pour un périmétre hydrographique cohérent. Il fixe des

réglement et les documents objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur, de protection quantitative et
eclniesielalllellss RS NEIE el | qualitative de la ressource en eau.

opposables aux tiers. Les ). . ) Lo .
9 SAGE sont en cours d’élaboration, approuvés ou en cours de révision en Mai

2018 en Provence-Alpes-Céte d’Azur: Arc provengal, Calavon-Coulon, Drac
amont, Drac Romanche (1ére révision), Verdon, Nappe et Basse vallée du Var
réalisés et Gapeau, Lez et Siagne en cours d’élaboration

documents d’urbanisme (SCoT,
PLU et carte communale)
doivent étre compatibles avec
les objectifs de protection
établis.
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Les Contrats de milieux

Les contrats de milieux (riviére, nappe, baie...) sont des programmes d’actions destinés a valoriser les milieux aquatiques
et assurer une gestion intégrée, concertée et cohérente de I’eau et des milieux associés a I'échelle d’un bassin versant.
Les contrats de milieux sont des outils opérationnels sans portée réglementaire.

En Provence-Alpes-Cote d’Azur, on compte quatre-vingts structures gestionnaires de I’eau couvrant 66 % du territoire
et trente-cinq contrats de milieux.

Le SOURSE (Schéma d’Orientation pour une Utilisation Raisonnée et Solidaire de la Ressource en
Eau)

Le SOURSE a été lancé en 2009 par le conseil régional. Il traite principalement deux objectifs : garantir durablement
I'acces a I'eau a toute la population et établir une gouvernance réglementaire de I’eau en Provence-Alpes-Cote d’Azur.
Il vise a faciliter I'application des documents et outils de planification existants, en dégageant les priorités et les
modalités d’intervention privilégiées par les acteurs régionaux.

La Charte régionale de I'eau

Avec son programme d’actions 2013 - 2018 « Sauvons |'eau », I’Agence de I'eau Rhone-Méditerranée Corse propose
une gestion intégrée de I'eau dont un des principaux objectifs est d’affirmer la garantie durable de I'acces a I’eau pour
tous en Provence-Alpes-Cote d’Azur a I’'horizon 2030.
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d. Les leviers d’action du SRADDET

L’ensemble des objectifs du rapport du SRADDET doit étre déterminé dans le respect des principes généraux posés par
le code de I"'urbanisme (objectifs définis a I’article L.101-2 dudit code) :

« Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere d’urbanisme
vise a atteindre les objectifs suivants :

3 ° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I’habitat, en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents
et futurs de I'ensemble des modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d’intérét général ainsi que d’équipements publics |[...] ;

5 ° La prévention des risques naturels prévisibles, [...]

6 ° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, [...] ainsi
que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

L’article R.4251-6 du CGCT dispose :

Les objectifs de protection et de restauration de la biodiversité sont fondés sur l'identification des espaces
formant la trame verte et bleue définis par le Il et le Ill de I'article L. 371-1 du code de I’environnement et
précisés par I'article R. 371-19 du méme code.

[.]

Les objectifs de préservation ou de remise en bon état sont précisés pour chacune des sous-trames énumérées
par I'article R. 371-27 du code de I’environnement.

Au niveau du fascicule, les regles générales a introduire en matiére de protection et de la restauration de la biodiversité
découlent de I'article R.4251-11 du CGCT :

En matiére de protection et de la restauration de la biodiversité, sont définies les régles permettant le
rétablissement, le maintien ou I'amélioration de la fonctionnalité des milieux nécessaires aux continuités
écologiques.

Elles sont assorties de l'indication des actions permettant d’atteindre les objectifs de préservation et de remise
en bon état de la fonctionnalité des continuités écologiques de gestion, d’aménagement ou d’effacement des
éléments de fragmentation mentionnées par I'article R. 371-20 du code de I'environnement ainsi que des
mesures conventionnelles et des mesures d’accompagnement.

Le SRADDET peut favoriser une meilleure gestion de la ressource en eau.
Eléments de diagnostic

a. Ressources en eau en Provence-Alpes-Céte d’Azur

Des Alpes a la Méditerranée, se succédent torrents de montagne, lacs d’altitude, rivieres en tresses, rivieres
méditerranéennes, marais, cours d’eau temporaires, deltas... Dans les roches du sous-sol, I'eau circule aussi. Parfois
abondante dans certains réseaux d’eau souterrains et certaines nappes d’accompagnement des cours d’eau surfaciques
ou plus rare dans certains secteurs géologiques comme les Maures ou I'Estérel.

Mais entre extrémes méditerranéens et haut-alpins, la premiére contrainte des milieux aquatiques est de composer
avec des périodes de secheresse prolongées, 